Este documento faz parte do acervo
do Centro de Referéncia Paulo Freire

Centro
C de Referéncia
Paulo Freire

acervo.paulofreire.org

b¥

InstitutoPauloFreire



[/

Moacir Gadotti




Os dificeis caminhos da auto-
nomia escolar conduzem a
escola publica popular. Esta &
atese do novo livro de Moacir
Gadotti. A crise educacional
brasileira aprofunda-se com a
crise econdmica atual. Mas
existern outras causas para
explicar o fracasso no atendi-
mento as necessidades de
educagao: o dualismo existen-

te no smtema de ensino no

n. H| 4
Brasil desde 0s pnmordaos 0

crescimento do ensino priva-
do articulado com 0 descaso
governamental pelaeducagao
publica; o crescimento das
burocracias educacionais e O
esvaziamento do papel da es-
cola brasileira, elitista e auto-
ritaria na sua realizagao, evi-
denciando ao longo da histo-
ria da educacao e das consti-
tuigdes o confiito entre o pu-
blico e o privado, analisando
as propostas atuais das enti-
dades e os debates da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), revi-
sando as concepgdes classi-
cas da escola publica, o Autor
conclui que sdo necessarias
novas aliangas para dar conta
do nosso atraso educacional.
Moacir Gadotti defende atese
de um sistema unico, nacio-
nal e popular de educagao
publica. Para isso é preciso
juntar as forgas, unir a socie-
dade civil e a sociedade poli-
tica na articulagao de um no-
vo sistema. Este, porém, so
funcionara se os recursos dis-
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“O capitalismo de hoje ndo recusa o
direito a escola. O que ele recusa é
mudar a fungdo soctal da escola” (A.

Lettiert).
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Prefacio

“Fracassos Programados?”

*
Florestan Fernandes

A frase seguinte caracteriza o sentido desta obra: “A histéria da
educacdo brasileira é uma hisiéria de fracassos programados”. Forjou-se
um modelo elitista para a educac¢do escolar. £ impossivel meter-se
dentro dele as exigéncias pedagodgicas, éticas e politicas seja da “edu-
cac¢do popular”, seja da “educagdo para a democracia”. A bela chinesa
temn de escolher: Ou fica com o pé ou fica com o sapato... Esse equfvoco
atravessa toda a era republicana. E dele sé podemos fugir voltando-lhe
as costas. Isto é, temos de criar outros modelos para a educag¢do popular,
sustentados por outras formas de dominagdc e de poder na sociedade
civil e no Estado.

A temdtica do livro de Moacir Gadotti nada possui de simples
e o préprio livro, construido como um edificio de cimento armado, deixa
evidente as suas estruturas, os materiais que compdem as estruturas e
a concep¢io arquitetdnica que define a sua posi¢do na histéria da
educagdo no Brasil. De modo paciente e modesto, ha um amplo
colecionamento de textos, de doutrinas e de tentativas de sair do
impasse. Como fio condutor, perpassa o saber do educador e sua
vontade de luta. “Se aceitarmos o principio de que nao existem verdades
absolutas e se aceitarmos, igualmente, o ponto de vista das classes
emergentes, o futuro da educagdo aponta para a escola tinica popular.

* Professor, socidlogo e deputado federal pelo PT. Coordenou o Grupo de

Trabalho da Lei de Diretrizes e Bases da Comissdo de Educacio, Cultura e Desporto da
Camara dos Deputados.
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Esta parece-me a dire¢éo, o ponto de vista com menos chances de errar”.
E, adiante! “Sé uma educagdo socialista pode ser verdadeiramente

democrdtica e popular, isto é, universal”.

Assim colocado, o livro constitui um desdobramento da ativi-
dade docente. Possui como objetivo ensinar. Como ensinar, porém, no
interior de um circulo fechado? Indo ao combate. Destruindo a heranca
educacional do ensino como privilégio social e a concep¢io burguesa
das fun¢bes da educagdo popular, desvendando suas contradi¢des
insuperéveis e os meios para superd-las. “Como dizia o educador liberal
John Dewey: o fim politico da educagdo é mais educag¢do. Ao contrario,

na concencio dialérica e nnnn]nr o saber :ar]mnrlrln na escola. imnres-
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cindivel para o cumpmnento de suas ﬁnahdades, nao é um fim em si
mesmo, é um instrumento de iuta. O fim da educacdo, numa ética
socialista, é a formac¢do da consciéncia critica e a organizac¢do e a
transformacgao social”. Portanto, uma pedagogia nao pode furtar-se a
sua condi¢do de filosofia. Nela, a teoria explica a realidade da escola,
ao mesmo tempo que propde as praticas para alterd-la radicalmente, de
maneira revolucionadria.

Essas citagfes ndo esgotam a contribui¢do de Uma sé Escola
para Todos. Mas situam o leitor diante da leitura que ird fazer e o que
o espera na aventura de acompanhar o autor. Perdemos tempo demais
em busca de “reformas do ensino” que criaram muita celeurna, forjaram
enormes ilusbes e ndo nos arrancaram deo lugar de partida. Uma
burguesia dependente deve ser, por natureza, econémica em matéria
de educagdo popular. Uma burguesia autocratica, por sua situagao de
classe, estd condenada a fraseologia pedagégica: para exercer a hege-
monia ideoldgica e o monopdlio do poder, ela depende da ignorancia e
da exclusdo da massa dos condenados da terra e da escola instrumental
para a reproducdo do desenvolvimento capitalista desigual. Os par-
ceiros estrangeiros, por sua vez, querem a mesma coisa € o0 maximo de
estabilidade politica para garantir investimentos e lucros crescentes.
Trata-se de uma circularidade histdrica terrivel, que vai da economia a
cultura e A erosdo da soberania do pais passando pela neutralizagdo da

escola.

A escola funciona e o sistema de ensino cresce e se diferencia.
Mas os trés processos reforcam o dilema educacional brasileiro. Ao
funcionar, a escola se nega, como niicleo de formacdo de consciéncia
social critica e rebelde. Ao crescer e diferenciar-se, o sistema de ensino
articula os alunos & condig¢do de recursos humanos da ordem, maios e
bracgos dos de cima e dos que mandam. Dafi a importancia do horizonte
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pedagégico socialista. Ele proporciona uma ética divergente de com-
preensdo da dindmica da escola ou das tarefas histdricas do professor
e do estudante. Opera-se uma ruptura natural com o presente € o
passado recente ou remoto. Desmascaram-se as fantasias de que as
solucdes paliativas e pseudo-reformistas contenham uma pedagogia
negativa, capaz de incentivar saltos quantitativos e qualitativos inter-
dependentes. Nio basta, para acabar com os estrangulamentos educa-
cionais, aumentar o nimero de escolas. Impde-se construir, através da
colaborac@o de professores, estudantes e todos os interessados, outros
tipos de escolas. E forjar uma sociedade civil civilizada, complementada
por uma democracia com dois pélos, um burgués e outro operario-popu-
lar, pelo menos. O socialismo aparece como uma alavanca, que modifica
o significado e as consegiiéncias do produto educacional enclausurado
por tradi¢bes culturais vesgas e egoistas.

A ébtica socialista também carrega consigo outra importancia.
Ela confere ao educador a faculdade de vencer o pessimismo e o
impiedoso massacre dos que resistermn & mudanga educacional. Gadotti
enfatiza os parametros da evolugdo educacional na periferia (néo sé no
Brasil): “Iniciamos o século XX com uma enorme esperanca depositada
na educacdo. Mas estamos chegando ao final do século com uma crise
mundial da educacido, onde o otimismo pedagégico do inicio do século
foi substitufdo pela descrenga. E verdade, se compararmos a educagéo
do século passado com a deste século, tivemos um enorme avango: os
poderes piiblicos aumentaram seu interesse pela instrug¢io. Nao temos
mais, como no século passado, um controle quase total do ensino pelo
setor privado, e a média de anos que o estudante passa na escola tem
aumentado”. O pessimismo poderia ser decuplicado, se focalizdssemos
o mau uso dos recursos audiovisuais na educac¢do, na inculcagdo
subliminar e na alienagdo-padréo que as democracias ditas avangadas
converteram em seus alvos de exceléncia. Contra todas as ramificagdes
do pessimismo contamos com a pedagogia igualitdria, libertaria e
desalienadora do socialismo. Os oprimidos ndo aprendem mais a car-
regar satisfeitos o seu fardo histérico. Eles descobrem como livrar-se
desse fardo e a distidncia que separa a condi¢do humana da opressdo
explicita ou dissimulada.

Paulo Freire e sua escola voltam a iluminar os problemas e os
dilemas educacionais do mundo em que vivemos. Concluem o trabalho
pedagégico que mal haviam principiado. Aprofundam o teor socialista
de suas técnicas e métodos educacionais de liberagao dos oprimidos. E
ddo uma versdo da histéria da educagdo na qual o socialismo surge
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como um foco de esperanca e um ponto de partida. Moacir Gadotti filtra
essa experiéncia fmpar, em um livro elaborado segundo uma férmula
que lembra o produto do artesédo. E um livro que pode ser continuado,
por ele ou por outros, que estejam empenhados em encarar a educagdo
e a escola no seu vir a ser infinito. Enquanto os seres humanos
sobreviverem neste planeta (ou em outros) e enquanto eles forem

o + s Aﬂ n111h1"': b | nA‘IFQI‘:;n .l:‘):l‘r"; Fay ma‘.n FI1“A‘:|W\
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humanizacéo, unindo trabalho, aprendizagem e intera¢do social. Ou-
tros livros virdo na esteira deste, acumulando fatos e conhecimentos,
descortinando dificuldades e vitdérias, e assinalando que o Brasil nao
mergulhou em um atraso insuperdvel. Se ainda podemos recorrer a

escola e & educagdo como um fator de libertagdo dos oprimidos,
dispomos de reservas para ir além do que somos e para construir as
premissas histéricas da nascente civilizagdo socialista.

S3o Paulo, 20 de julho de 1990.
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Introducao

Nos dias 5 a 9 de mar¢o de 1990 foi realizada em Jomtien, na
Tailandia, uma Conferéncia Mundial sobre a Educa¢do para Todos,
lancando uma nova visdo para o decénio de 90 sobre as necessidades
béasicas de aprendizagem no mundo.

A Conferéncia foi exaustivamente preparada em reunioes e
consultas regionais durante o ano de 89 e inicio de 90. Como era de se
esperar, as disparidades regionais sdo enormes no que se refere ao
atendimento da educacdo basica. A Conferéncia divulgou uma “Decla-
racio Mundial Sobre Educagao Para Todos” reconhecendo que, em
termos globais, em cada cinco seres humanos, um ndo tem acesso a
educacio bdsica. O documento refere-se explicitamente a respon-
sabilidade do Estado diante desta situa¢io, mas recomenda a partici-
pacdo necessdria da sociedade e a construgdo de novas aliangas entre
os diversos setores envolvidos com a educagio, em especial, as organi-
zagbes ndo-governamentais.

A Conferéncia Mundial, patrocinada pela UNESCO, UNICEF,
PNUD e BANCO MUNDIAL, visou a conscientizar os governos a focali-
zarem a educacdo bdsica como drea prioritdria e estabelecer um plano
mundial de educagdo para enfrentar esse grande desafio. Neste ano que
a UNESCO proclamou como ANO INTERNACIONAL DA ALFABETIZA-
(AO, o numero de analfabetos no mundo aproxima-se a um bilhdo e o
ntimero de criancas sem qualquer acesso a qualquer forma de educagéo
primdria esta alcan¢ando 100 milhges.

Ficou clara a necessidade e também a dificuldade de se
estabelecer um conceito consensual sobre o tema das necessidades
bdsicas de aprendizagem e um padrdc minimo de qualidade. Essa
questdo jé havia sido um dos temas mais complexos da Comissdo Edgard
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Faure do Ano Internacional da Educag¢do, em 1970, promovido pela
UNESCO. Vinte anos depois, ela “volta, demonstrando o quanto a
educag¢do estd vinculada a polftica e, portanto, é um tema sobre o qual
é dificil o consenso.

Estou abrindo este livro com esse tema, porque ele aborda
exatamente a questdo de saidas para os graves problemas da educac¢io
e coloca como fundamental a superagdo da dualidade existente no
sistema educacional brasileiro entre o ensino publico e o privado.
Portanto, a superacédo da falta de aliangas.

1. NECESSIDADE DE NOVAS ALIANCAS E SEUS
PRESSUPOSTOS

A “Declara¢do Mundial” da Conferéncia de Jomtien refere-se as
aliangas intergovernamentais, intersecretariais, entre ¢érgaos gover-
namentais e nao-governamentais e também destas com as comuni-
dades, as familias e os cidaddos. Essas alian¢as objetivam o
planejamento, a administra¢do, a implementacdo e a avalia¢do da
educacgio basica.

O estabelecimento do leque de aliangas para a universalizagéo
da educagdo bdsica deve ocorrer a partir de um corpo de pressiupostos
que contribuam para a consecugio desse objetivo.

Em primeiro lugar é preciso ressaltar a necessidade da estreita
vinculagido entre o estabelecimento de polfticas educacionais e a re-
cuperagdo da condigdo de cidadania da maioria das populagdes, particu-
larmente nos paises considerados “em desenvolvimento ou
subdesenvolvidos”.

Nao haverd transformacdo substancial do quadro educacional
hoje diagnosticado mundialmente se as politicas educacionais nio
expressarem a vontade da maioria das sociedades. Para tanto a existéncia
de democracia é fundamental. A eficdcia e legitimidade das politicas
dependem do compromisso dos povos com sua elaboragdo e decis3o.

De outro lado € necessdrio estender esse principio ao processo
educativo. A participagdo é fundamental para a constru¢iao do conheci-
mento. Permite a interagdo entre educadores e educandos no exercicio
do pensar, contribuindo assim para a formacdo de individuos que
reflitam autonomamente e possam exercer melhor sua cidadania.
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Outro aspecto a ser consideradoe diz respeito as condigbes de
vida dessas populagoes.
Nio se pode conceber mudangas qualitativas de tais condigdes

sem uma revisio ampla e profunda da politica internacional de dis-

tribui¢io de renda mediada pelas relagbes entre as chamadas “nagdes
desenvolvidas” e “subdesenvolvidas”, aue tém comumente nnm]pmadn
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as primeiras.

Essas relagées tém demonstrado que o subdesenvolvimento ndo
se constitui em etapa anterior ao desenvolvimento, mas antes em uma
condi¢do para que os paises centrais se mantenham como tal. A
organizac¢do destas relagées tem nos mecanismos da dtvida externa um

A efetivacdo da cidadania a partir dos pressupostos ora apresen-
tados, além de fundamental para a verificacdo de demandas para o
estabelecimento de politicas educacionais, contribui para que a princi-
pal alian¢a interna s nacgdes (entre sociedade e Estado) seja
estabelecida.

E preciso esclarecer, entretanto, que esta alianga ndo pode
prescindir do compromisso por parte do poder ptiblico em atendimento
as necessidades educacionais em cada pals.

A dtvida social, contraida pelos governos junto aos segmentos
sociais alijados do acesso 3 educagéo, deve ser saldada pelos Estados, a
partir inclusive do estabelecimento de parcerias entre as vdrias esferas
do poder priblico em cada nagdo e da colaboragdo entre as nagoes e as
agéncias internacionais.

Sem esse compromisso ndo ha garantias de iniciativas eficazes.
Agbes privadas nesta drea tém demonstrado, historicamente, que néo
conduzem 2 satisfacio das necessidades das sociedades marcadas pelo
analfabetismo e pela falta de escolarizagao bdsica.

O Estado deverd ser o principal articulador, nestes casos, do
atendimento as demandas sociais. E preciso um planejamento que
compreenda a integragdo entre as vdrias esferas do poder e entre os
Ministérios em cada na¢io, de modo que possam dar conta do conjunto
complexo de problemas concernentes a universalizacdo da educagio
bésica. E evidente que a dimensio dos problemas extrapola em muito
atribuicdes afeitas aos 6rgdos responsaveis pela educagio.

17



A sociedade caberd o papel de contribuir na elaboragdo e
fiscaliza¢do das politicas educacionais, bem como na questdo dos érgaos
responsdveis por sua aplicagdo.

Os argumentos aqui desenvolvidos atestam que as aliangas
propostas ndo visam diluir papéis, mas reestabelecé-los nos marcos da

N A A irai i i
conicepgdo que compreende a educagdo como um direito social, his-

toricamente congquistado; e os poderes publicos como responsaveis
pelos servigos sociais basicos.

2. A BURGUESIA: DA PROMOGAO DO ENSINO PUBLICO AO

SEU ABANDONO

Assistimos na Franga, nos dltimos anos, as maiores manifes-
tacbes de rua em defesa da escola privada. Tais manifestagbes sdo
comparaveis ao movimento estudantil de maio de 1968, mas com sinal
politico trocado. Agora é a defesa da escola privada, da autoridade e da
educacdo tradicional.

O que significa esse movimento?

Muitos sociélogos se indagaram a respeito, buscando entendé.
lo como uma reagdo politica de direita ao governo socialista. Outros
viram no movimento uma revolta contra a escola que tenta igualar
alunos e professores. Enfim, a muitos parece que a questio tem uma
raiz mais histérica e geral que atinge o papel da escola — em especial da
escola ptiblica — numa sociedade democrética. Isto quer dizer que, ao
lado do conflito entre a escola priblica e a escola privada, entre uma
educagio burocréitica e uma escola criativa, entre uma escola socialista
e uma escola capitalista, est4d em questdo, igualmente, a fung¢do social
da escola hoje, inserida numa crise mais geral da prépria sociedade.

A Franga foi o bergo da escola ptiblica. Hoje, com um governo
socialista que pretende implantar na Fran¢a uma reforma da escola
ptiblica e da educagio dentro dos principios do socialismo democrético,
encontra enorme resisténcia das escolas particulares, notadamente, das
escolas religiosas. Volta, portanto, o debate em torno da escola publica.

Antes de entrar no debate das questdes da escola publica entre
nés, gostaria de colocar algumas idéias em torno da sua origem. Essas
idéias estio fundamentadas na tese de mestrado da professora Eliane
Marta Santos Teixeira Lopes, da Universidade de Minas Gerais, que tem
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por titulo Origens da educagdo ptiblica: a instrugdo na revolugdo burguesa
no século XVIII.

Segundo a autora, o periodo que vai de 1789 a 1798 foi um
periodo em que se discutiu intensamente a escola pl.'lblica ea partir
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da Revolugdo Francesa, surgiram os principios que nortearam posteri-
ormente a instrugio publica. Sdo os quatro principios seguintes: uni-
versalidade, gratuidade, laicidade e obrigatoriedade. Evidentemente nio
se pode dizer que antes da Revolugdo Francesa néo tenha existido escola
publica. Mas foi justamente na Revolu¢ao Francesa que ela se afirmou
como uma obrigacdo do Estado burgés. A burguesia em ascensdo
buscava, através da escola, difundir sua ideologia. Os constituintes
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entendiam que a escola era um poderoso meio de ssc1miza§ao do saber

e conseqilientemernte de inculcagdo ideoldgica; a escola ndo deveria ficar
nas maos do clero nem nas maos de particulares.

Mas antes da Revolugdo Francesa pode-se dizer que a escola ja
havia nascido p1iblica.

As escolas gregas e as escolas romanas eram escolas publicas
tanto no seu conteldo quanto na sua forma. A Igreja foi a institui¢do
que utilizou pela primeira vez a educagao e as escolas como veiculo de
pregacio e de doutrinagao, como aparelho ideolégico. Ela deteve de
certa forma o monopdlio da educacgdo durante o periodo que precedeu
a reforma protestante desde a antigiiidade até o inicio da era modema.

Lutero, inconformado com esse monopdlio e percebendo que
teria dificuldades de disseminar suas idéias reformistas, propés, em
1527, aos principes alem&es que mantivessem escolas cristds. Entendia
ele que a educagdo publica devia ser antes de mais nada uma educag¢do
religiosa. Mas ¢ somente a Revelugdo Francesa que leva a sério pela
primeira vez a instrugdoe publica (por motivos politicos e econdmicos).

Vejamos agora o que significavam para a Revolugdo Francesa
os quatro principios acima mencionados.

Por universalidade, os revoluciondrios franceses entendiam que
a escola nos seus fundamentos (a escola fundamental) deveria ser
estendida a todos os cidadfos. Sé que apenas os proprietdrios eram
considerados cidaddos. Era, portanto, uma universalizagao da educagdo
bastante restrita e até certo ponto uma universalizacdo falaciosa.
Universalizar o qué? Quando? Quando se falava em universalidade,
entendia-se o conhecimento fundamental da Constitui¢do, o conheci-
mento da nova ordem politica burguesa e a visdo do mundo, a visdo da
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histéria trazida pela prépria Revolugdo. A escola deveria inculcar a
obediéncia a Constitui¢do e formar os cidadaos para “defendé-la e
aperfeicoa-la”.

A obrigatoriedade foi tema de muita discussdo, j4 que a Revo-
lucdo Francesa se baseava no principio da liberdade. Os revoluciondrios
entendiam que nio se deveria obrigar ninguém a freqiientar a escola.
Entretanto, nio conseguiria a Revolucgido Francesa colocar a sua visdo
de mundo através da escola, se ela ndo obrigasse a todos a freqlientar
pelo menos alguns anos de escolaridade. O principio da obrigatoriedade
acabou prevalecendo.

Quanto a gratuidade ela decormna da prdpria obrigatoriedade.
Se o Estado obriga os cidadios a freqgiientar a escola, o mesmo Estado
deve fornecé-la gratuitamente. Sé que esta gratuidade é assegurada
apenas no primeiro nivel da instrugio e nao em todos os niveis.

O principio da laicidade dava um toque final a essa concepgao
de escola puiblica, pois era a maneira pela qual se poderia ensinar uma
novamoral. Na verdade, essalaicidade ndo era sendo uma nova religiao.
Pretendia-se substituir a moral religiosa pela moral burguesa. Assim,
completava-se o nucleo bdsico da escola piiblica. A mudanga foi justi-
ficada argumentando-se que o ensino na Franga tinha se deteriorado e
que a nova proposta, a nova concep¢do da educagio devia restaurar a
qualidade da instrugdo. As corporag¢des dos professores foram respon-
sabilizadas pela m4 qualidade do ensino. Essas corporagdes, segundo o
comité de Instru¢do Piblica da Assembléia Constituinte, eram conside-

radas inuteis e perigosas.

As propostas da Revolugdo Francesa ndo poderiam deixar de
agradar ao proletariado. Como Marx afirma em seu texto A burguesia e
a contra-Revolug¢do, nessa época o proletariado e as camadas da popu-
la¢do urbana ndo tinham interesses separados dos interesses da burgue-
sia. Ndo se constitufam ainda numa classe ou setor de classe. Ter acesso
a instrugao, que antes era reservada a nobreza e ao clero, correspondia
a uma aspirag¢do dessas camadas urbanas da populagdo e do proletariado.

A escola publica disseminou a visdo de mundo da burguesia do
século XVIII calcada nos principios da liberdade, do individualismo e a
igualdade juridica. Liberdade para ser educado e liberdade para
estudar.

A lgreja ndo se viu particularmente ameagada por esse projeto.
O interesse do Estado pela educagdo motivando a populagdo para a
instrucdo também serviu 4 Igreja que viu prosperarem as suas proprias
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instituices criando-se uma dualidade na educagdo: de umlado o ensino
piblico e do outro o ensino privado, convivendo e se articulando com
o tempo. Essa articulagdo, essa mitua dependéncia, persiste até os
nossos dias.

A burguesia foi particularmente feliz na disseminagdo da ide-
ologia que predominou mais de um século. Mas, em meados do século
XX, a burguesia gradualmente desinteressava-se pela escola ac encon-
trar veiculos mais poderosos de disseminag¢do das suas idéias. Com o
desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa no século XX,

particularmente da televisdo, a burguesia afastou-se cada vez mais das
escolas e do interesse que tinha pela educagdo. Ela instituiu e aper-
feicoou os meios de controle da comunicagdo e da imprensa, desejando
substituir a gratuidade, a universalidade da escola pelo maior acesso

aos meios de comunicagio, em especial, o acesso a televisao.

" A educacgio piiblica passou a viver em crise, no momento em
que o Estado lhe retirou o apoio; e na medida que o Estado retirou o
apoio 2 instru¢fio publica, a empresa privada ampliou o seu espago, o
espago deixado pelo descaso do Estado. A politica educacional da
burguesia tornou-se entdo privatista.

Na década de 60, com base nas criticas a atuagdo discrimina-
téria da escola, segundo as quais esta perpetuava o que existe de mais
negativo nas relagdes sociais existentes, alguns tedricos chegaram a
propor o seu fim, a desescolarizagdo, com o objetivo de construir sobre
suas rufnas, condi¢des de ensino mais em conformidade com uma
sociedade democrdtica. Entretanto, apesar dessas propostas ex-
tremistas, a sociedade vem exigindo, ndo o fim da escola, mas a sua real
democratizagdo, pressionando o Estado para que este assuma, de fato,
sua responsabilidade de proporcionar educagdo de boa qualidade a
todos os estratos da populagao.

No bojo destas reivindicagdes de democratizagdo da escola, as
criticas persistem, sem visar, agora, a desescolariza¢do, mas objetivando
uma educacio que realmente atenda as aspiragdes de toda a sociedade.
Essas criticas colocam em questio a prépria concepgdo de escola
ptiblica, inspirada nos principios polftico-pedagégicos dos séculos XVIII
e XIX.

3. ESCOLA UNICA VERSUS ESCOLA PLURALISTA

Apesar de alguns setores ligados ao ensino privado defenderem
a tese de que o conflito principal da educagio brasileira ndo esta na
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dualidade escola publica-escola privada, acredito que é justamente a
coexisténcia do ensino publico com o ensino privado, a grande questio
ndo resolvida na educagao brasileira.

Se analisarmos a evolu o da orgamza(;ao da educagdo na
Franga, uergo do ensino puuuuu VEICINnos que é _]ustament*
grande questdo escolar.

Desde maio de 1981, quando os socialistas franceses chegaram
ao governo, quiseram atacar o problema, prometendo criar no ensino
um grande servigo piblico unificado, que correspondia a idéia defen-
dida no inicio do século peIo movimento da escola tnica. Bastou o
ministro da n.uucav;aa ada cpm_a, Alain S oavary, anunciar o pi‘GjeLu para
que os defensores da “escola livre” (privada) fizessem as manifestages
publicas jamais vistas na Franc¢a em defesa da escola privada. A frente
delas estava o proprio cardeal de Paris, monsenhor Lustinger, e os
responsaveis pelo ensino catélico que controlam a Unido Nacional dos
Pais de Alunos. Algumas manifestagdes chegaram a reunir 1 milhao e
meio de pessoas com a participacdo politica da direita e da extrema-

direita francesas.

Mas, ndo é a primeira vez na Frang¢a que ocorrem tais manifes-
tagbes. Em 1924 e 1925, os bispos franceses e a Federagdo Nacional
Catélica conseguiram mobilizar cerca de 2 milhdes de pessoas na defesa
do ensino privado.

A participacdao do Estado na educagdo francesa € bastante
elevada, considerando-se a situa¢do brasileira. Na Franga, atualmente,
dos quase 30 mil estabelecimentos privados existentes, apenas 10% tém
o caridter empresarial do ensino privado brasileire. Desde 1961, o
governo francés mantém contratos com as escolas privadas que variam
do pagamento do saldrio dos professores (sobretudo, nas escolas pri-
madrias) as subveng¢des para a manutenc¢do dos prédios e compra do
material didatico de escolas secundérias e colégios técnicos.

Em alguns casos particulares (é o caso das regides da Alsdcia
e da Lorena), o governo chega a contratar os padres como funciondrios
publicos fazendo das escolas particulares estabelecimentos mistos.

Ao contrdrio do Brasil, onde as escolas catélicas sdo, predomi-
nantemente, de 22 e 32 graus e onde predominam as empresas educa-
cionais, na Franga, cerca de 90% dos alunos que freqiientam o ensino
privado estdo nas escolas catélicas e exatamente no ensino fundamen-
tal. A Franga tem uma longa tradi¢do de ensino privado catélico que
desde o final do século passado resiste 8 mudanga da escola leiga.



£ esta tradicfio de escola “livre” que foi posta em questdo pelo
programa socialista de estatiza¢do da economia e da educagédo. Con-
fronta-se, na Franca, a escola dnica com a escola pluralista. O programa
socialista francés nio visava a suprimir a existéncia do “ensino livre”,
s6 desejava estabelecer um limite para que a escola particular fosse uma
opcio qualitativa ou ideoldgica daqueles que quisessem pagar por ela,
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mas sem, para isso, contarem com recursos puiblicos.

O que estd em jogo neste conflito, na Franga e em outras partes
do mundo, bem como, em menor escala, no Brasil, sdo duas concepgoes
de ensino: uma concepg¢do socialista, na qual a escola é vista como
instrumento de diminuigio das desigualdades sociais e uma concepgdo
Iiberal. na aual a educacio é considerada como bem de consumo sujeita
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3 livre concorréncia.

Esse choque de concepgdes ficou evidente nos conflitos dos
estudantes com a politica conservadora do primeiro-ministro Jacques
Chirac, no final de 1986. Os estudantes secundaristas ganharam as ruas,
como os estudantes universitdrios de 1968, para protestarem contra a
tentativa de limitar o ingresso deles na universidade.

Em 1981 o programa educacional do novo governo socialista
era aumentar de 30% para 80% a popula¢do jovem a adquirir o
“baccalauréat” (diploma adquirido através de exame feito no final do
colegial e que dé4 direito ao ingresso automdtico, sem vestibular, em
qualquer universidade).

As manifestacdes de junho de 1984 contra o governo socialista
e em defesa das escolas privadas e que culminaram com a demissao de
Alain Savary, ministro da educagdo, repetiram-se, no final de 86, contra
o governo conservador que pretendia dar as universidades o direito de
selecionar seus préprios alunos, aumentar as taxas escolares e criar seus
préprios diplomas, em detrimento dos diplomas reconhecidos em toda
a Franca. Os estudantes secundaristas protestaram conira este “pedagio
universitério” e o governo de “co-habitagdo” (termo adotado pelos
franceses para designar a tentativa de entendimento entre o presidente
socialista e o primeiro-ministro de direita) ndo resistiu e o ministro das
Universidades Alain Devaquet acabou se demitindo.

Estas novas manifesta¢des rompem com a passividade dos
estudantes estimulada por uma certa valorizagdo dos métodos tradi-
cionais de ensinto, introduzidos, em 1984, pelo ministro socialista da
educacgdo, Jean-Pierre Chevenement. Entretanto, a tltima crise edu-
cacional francesa nio pode ser considerada uma crise de métodos. Os
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estudantes, por exemplo, ndo eram contra a sele¢do, mas receavam que
se estava instituindo, gradativamente, o que se instituiu no Japao- e,
em menor escala, nos Estados Unidos: a légica da concorréncia inces-
sante pelanota, a luta de todos contra todos. “E por isso que eles exaltam
os valores da solidariedade e da generosidade”, afirmava Pierre Bour-
dieu, comentando esse movimento estudantil, no jornal francés Libera-
tion, dia 4 de dezembro de 1986°. “Nio h4 nada que divida e isole mais
que uma prova ou, mais ainda, a procura de uma vaga na faculdade.

Protestos semelhantes vém se manifestando em outros paises,
como foi o caso da Espanha em favor do acesso livre as universidades,
indicando que a questdo de fundo é a democratizagdo do saber,
vinculada a um projeto de sociedade de iguais. E a luta entre as forcas
retrégradas da sociedade que, as vezes, pretendem nos conduzir de volta
aldade Média, e as forgas progressistas, entre elas, hoje, a da juventude
revoltada, insegura e decepcionada com a escola burguesa que lhe
rouba o futuro, que ndo tem um projeto para ela, senéo a reprodugao
do passado.

O diagrama da pdgina seguinte apresentado por Anfsio Teixeira
ja em 1962, no mesmo texto (p. 412-413) demonstrava que enquanto
nos Estados Unidos 33% dos que iniciavam a escola elementar ingres-
savam na universidade, no Brasil apenas 2,3% chegavam a ela. O
afunilamento da educag¢do no Brasil se dava, sobretudo, a partir do
ensino chamado na época “ginasial” (hoje, 52 a 82 séries do I grau), no
qual ingressavam apenas 18,1% dos que iniciavam a formacdo basica.

NOTAS DA INTRODUGAO

1. O sistema educacional japonés é conhecido, hoje, pela enorme inculcacio da
ideologia do sucesso, do espirito de concorréncia e de conformismo que gera. A escola
prepara o jovem para copiar € memorizar, ao invés de criar, situagdo que se repete nas
empresas. A anglstia ante o fracasso levou muitos jovens a violéncia, a agressao contra
os professores e até ao suicidio infanto-juvenil {Mauricio Tragtenberg, “Japdo: escolari-
zacdo e suicfdio®, in: “Folhetim”, Folha de Sao Paulo, 29 de julho de 1984, p.1).

2. Esta entrevista foi publicada pelo jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 15 de
dezembro de 1986.
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Capitulo I

ESCOLA BRASILEIRA: PADRAO
ELITISTA E PRIVILEGIO SOCIAL

A histéria da educacgdo brasileira é uma histdria de fracassos
programados.

Anfsio Teixeira, combatente incansdvel em favor da escola
pablica, universal e gratuita, durante toda a sua vida denunciou o
carater seletivo da escola brasileira, procurando argumentos e recursos
para superar a situagdo de privilégio social, no qual ela se constitui.

Em véirios momentos apresentou a hoje muito conhecida
pirimide educacional, comparando-a com outros paises para demons-
trar a injustica da nossa escola. Em 19621, segundo ele, de cada
2.664.121 criangas que entravam na primeira série do primeiro grau
apenas 21.928 chegavam a primeira série do ensino superior.

1. AS CAMPANHAS EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

Depois que o ministro da Educagdo do governo Dutra enviou a
Camara, em novembro de 1948, o anteprojeto de Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional, no qual se defendia o ensino publico, os
proprietdrios de escolas privadas e o clero catélico se organizaram para
defender o ensino privado. Liderando esta rea¢do, o deputado Carlos
Lacerda apresentou em 1958 um substitutivo privatista e elitista
aprovado pela Cdmara no ano seguinte.

Isto gerou no pais muita revolta e manifestagdes, iniciando-se
em 1959 um movimento em defesa da escola publica que culminou no
infcio do ano seguinte, na I Convengdo Estadual em Defesa da Escola
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Piblica, em Sio Paulo, cujo objetivo era defender uma educagéo piiblica
democrética e voltada para os interesses dos trabalhadores.

Florestan Fernandes, nos primeiros dias de maio de 1960,
durante a I Conven¢do Estadual de Defesa da Escola Piiblica, realizada no
auditério da Biblioteca Municipal de Sdc Paulo com a participa¢do de
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estudantes, dirigentes sindicais e interessados, expunha suas teses
sobre a “Democratizacdo do ensino”. Através deste conceito, dizia ele,
“pretende-se assinalar coisas que sdo distintas, como a universalizagado
de certas oportunidades educacionais, a transformagdo das técnicas e
dos métodos pedagdgicos ou uma interacdo aberta e consirutiva da
escola com as necessidades e os interesses sociais dos circulos humanos
que ela sirva. Em termos sociolégicos, o aspecto central do processo de
democratizagiio do ensino estd na distribuigdo eqiiitativa das opor-
tunidades educacionais. Um pais tende a democratizar seu sisterna de
ensino, quando procura atenuar ou abolir as barreiras extra-educa-
cionais que restrinjam o uso do direito a educagdo e o convertemn, aberta
ou disfar¢adamente, em privilégio social”?.

Para Florestan Fernandes a democratiza¢ido do ensino podia ser
entendida tanto como “requisito da ordem social democrdtica” quanto
como “fator de seu aperfei¢oamento”, defendendo a idéia de que “nédo
eXxiste democracia sem democranza(;ao do ensino”. E verdade, diz ele,
“a democratiza¢do do ensino representa um produto do ﬂorescunento
da democracia. Mas, ela depende daquela, pois cabe a escola trans-
formar a mentalidade do homem, para ajustd-lo a ordem social demo-
crdtica e as suas possibilidades de desenvolvimento” (idem).
Denunciava a “democratiza¢do” empreendida na época como pura-
mente quantitativa, “longe de ter germinado um sistema de ensino
realmente democrético, em sua estrutura, na mentalidade dominante
nas relagbes pedagégicas ou nos produtos dos processos educacionais”,
estamos diante de uma expansio predominantemente quantitativa. A
situacdo atual, dizia ele, consagra o ensino como “privilégio social”. E
insistia na questio da democratizagdo como geragdo de uma nova
qualidade: “democratizagdo do ensino significa, literalmente, revolugao
educacional: leva-nos primordialmente para a mudanga de mentalidade
e de hédbitos pedagégicos, redefinindo o uso social da educagéo através
de novas concepg¢des educacionais e da correspondéncia efetiva para
com as exigéncias educacionais de nossa época” (idem). Essas exigén-
cias, para ele, se resumiam na formacgao do “homem segundo o modelo
da personalidade democratica”.
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Mas nio basta a qualidade. E preciso associé-la A quantidade:
“é preciso tornar todas as oportunidades educacionais acessiveis a
todos, deixando as aptidées de cada um a decisao final sobre a espécie
de aproveitamento educacional a ser dado a sua pessoa” (idem).
Defende a tese de que sé a escola puiblica pode ser verdadeiramente
democrdtica, sobretudo no que concerne a distribui¢do mais eqilitativa
das oportunidades educacionais. As escolas catélicas, enquante em-
presas econdmicas, sdo movidas pelos mesmos motivos das demais
escolas particulares. “Gragas a razdes espirituais, acresce, dizele, a esses
motivos a defesa da posi¢do dominante que a Igreja Catédlica sempre
ocupou na formacdo intelectual e moral do homem na ordem social
tradicional” (idem). O sistema de bolsas que essas escolas defendem

A
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educacgao.

iciando as A .-1
ciando as camadas da populagdo que podem custear a

Por isso ele defendia a expansdo da escola ptblica. Esta, dizia
ele, “ndo seleciona sua clientela segundo critérios econémicos, étnicos
ou ideolégicos. Por natureza, é aberta a todos os candidatos aptos a
receber instrucéo, a todo progresso do conhecimento cientifico e a toda
tentativa de ampliar o horizonte intelectual do homem, especialmente
no que concerne a participagdo responsavel da vida coletiva” (idem).

Em sua “Declaracio de Principios”, a I Convengdo Estadual de
Defesa da Escola Piblica afirma a sua “absoluta, intransigente fidelidade
ao principio da liberdade de pensamento e de expressdo” e “apoio total
a doutrina estabelecida pela Constitui¢do Feder.

Ao mesmo tempo, a Convencdo, nas palavras de Anténio de
Almeida Jinior, Fernando de Azevedo, Roque Spencer Maciel de Barros,
Jodo Eduardo Villalobos e Fernando Henrique Cardoso, condenou as
manobras dos privatistas que visavam a “destrui¢do da escola piublica”
e tendiam a “instalar o predominio de uma classe e de um grupo, o
grupo ou a classe mais abastada e determinado grupo religioso” (Fer-
nando de Azevedo). Os autores condenavam o Substitutivo L.acerda do
Projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo que, a pretexto de defender
a liberdade de ensino, era omisso quanto “a necessidade de se coibir
nas escolas o tratamento desigual por razoes ideolégicas ou de precon-
ceito, o que significa que ndo se considerou importante a questdo da
liberdade na escola” (Jodo Eduardo Villalobos).

No ano seguinte (1961), na segunda quinzena de fevereiro,
retine-se, em Sdo Paulo, a I Convengdo Operdria em Defesa da Escola
Pitblica, Nela Florestan Fernandes defende suas teses e aponta o princi-
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pal defeito do projeto de Diretrizes e Bases que estava em discussdo no
Congresso. Ele, diz o prof. Fernandes, “continua fielmente a orientagio
da antiga camada dirigente da sociedade patriarcal e escravocrata
brasileira, de ver o ensino como simples fonte de ilustragdo do espirito,
um ornamento da inteligéncia divorciado dos duros problemas da vida
e do destino social dos homens... Mantém-se indiferente as exigéncias

da educagio popular... E o que se pode pensar das medidas de subven-
¢do as escolas particulares e da destinagdo indiscriminada de bolsas de
ensino para o pagamento pelos poderes publicos das anuidades es-

colares dos afortunados freqiientadores daquelas escolas... As subven-

¢bes constituem uma afronta aos trabalhadores e 2 Nagdo, pois ¢
inadmissfvel que o Poder Puiblico assuma encargos de mecenas da escola
privada no momento em que ndo consegue, sequer, atender as necessi-
dades minimas de conservacio e melhoria da rede de escolas oficiais

gratuitas, destinadas ao povo e mantido com o dinheiro do povo”?'.

Os debates destes dois grandes momentos da defesa do ensino
publico e gratuito foram muito acalorados e, passados 30 anos,
guardam ainda muita atualidade, o que demonstra que a educagao
ainda ndoe sofreu mudangas profundas.

Apés a Convengdo Operdria de Defesa da Escola Piblica, a escola
puiblica fez parte constante das reivindicagdes operarias. A Convengéo,
que contou com a participagdo de numerosos lideres sindicais e operd-
rios, condenou a “escola atual” que “pela sua escassez quantitativa e,
ainda e sobretudo, pelo cardter privatista de seu feitio, tem sido até
agora um poderoso fator de segregacdo educacional que divide a
sociedade brasileira, condenando a populagdo operdria a serviddo
espiritual e ampliando as distdncias sociais e culturais entre as familias
que podem e as que ndo podem dar instrugio aos seus filhos... A escola
publica, pelo fato de ser gratuita e de ndo estabelecer nenhuma forma
de discriminacdo, é a que melhor convém ao trabalhador. As restrigdes,
disfarcadamente impostas i sua difusdo, agravardo as tensdes sociais

4

resultantes da desigualdade econémica™.

2. A REALIDADE “GERADA” PELA LDB DE 1961

A Lei de Diretrizes e Bases acabou sendo sancionada dia 20 de
dezembro de 1961 sob o n® 4.024. No dia 28 do mesmo més, Florestan
Fernandes iniciava um artigo no O Estado de Sdo Paulo (“Diretrizes e
Bases: a sanc¢do do presidente”), afirmando que “o presidente da
Republica (Sr. Jodo Goulart) e o ministro da educagdo (Sr. Oliveira
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Brito) deram-se as mios, num gesto de soberano desprezo diante do
destino da democracia no pafs, da educagao popular e do desenvolvi-
mento da instru¢do publica”. Para ele o anteprojeto elaborado pelo
governo Dutra (em 1948), na administra¢do do ministro Clemente
Mariani, era inaceitdvel. “Foi o influxo negativo de circulos poderosos
que conduziu 2 sua perversdo gradativa”, acrescentava. Para ele, com

Aa T A T vy [»] fa g o *ry
a sancdo da Lei de Diretrizes e Bases, o Congresso Nacional, o governo,

o presidente da Republica e o ministro de Educagéo, “tomaram a si a
defesa e o patrocinio oficial dos estabelecimentos particulares de
ensino. O que prevaleceu foi a vontade da Igreja Catdlica e as aspira¢des
dos donos das escolas particulares, contra a orientagdo que caracteri-
zava a politica educacional que herdamos da I Republica, e que
deverfamos defender intransigentemente, de envolver financeiramente
o Estado apenas na expansao do sistema publico de ensino”.

Os educadores, estudantes, intelectuais e operdrios, apesar de
reconhecerem nesta lei alguns méritos, como a flexibilidade dos cur-
riculos, entendiam que, no total, ela representava um “retrocesso de 40
anos”, transformando-se num “mero instrumento de uma retrégrada
concep¢ao conservadora™

A realidade “gerada” pela LDB foi analisada por Barbara Frei-
tag mostrando que ela néo eliminou a seletividade escolar. Onze anos
depois de sancionada a lei (1972), ainda faltavam escolas para 4,4
milhdes de criancas da faixa de 7 a 14 anos. De 1000 criangas que em
1960 ingressaram no primeiro ano do primeiro grau, somente 466
atingiram a segunda série. Isso significa uma taxa de evasdo de 44% no
primeiro ano do primeiro grau. De cada 1000 alunos que iniciaram em
1960 a primeira série, somente 56 conseguiram alcangar o primeiro ano
universitdrio em 1973. Isso significa que a Lei 4.024 de 1961 nao
corrigiu as distor¢des existentes nas décadas anteriores.

Barbara Freitag, com auxilio de vdrios estudos existentes,
analisou o problema da seletividade, relacionando-o com a classe social,
concluindo que a percentagem de filhos de classe baixa nas univer-
sidades é bem menor que a de classe média ¢ alta: a participagido da
classe baixa diminui 4 medida que se ascende no nivel de instrucao.
Para ela o “sistema educacional, além de contribuir para reproduzir a
estrutura de classes e as relagBes de trabalho, também reproduz a
ideologia da igualdade” (p. 64). O setor privado infiltrou-se na érea de
ensino médio — cursos profissionalizantes, oferecendo cursos de baixo
nivel, predominantemente noturnos — e no ensino superior incluindo
os famosos “cursinhos” preparatérios para as universidades. Resultados
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da LDB: “as classes dominantes a usaram a seu favor, conseguindo
preservar os seus privilégios” (p- 68).

A relagdo entre o éxito escolar e a situagiao social iniqua
existente no Brasil é evidente. A injustica comeca na distribuigdo de
renda: 10% da populagdo economicamente ativa concentram 47,6% da
renda nacional, enquanto 90% da populagdo também economicamente
ativa sé possuem 52,3% desta mesma renda.

Na zona rural esta situacdo é ainda pior. Segundo dados
fornecidos pela ABRA (Associagdo Brasileira de Reforma Agraria), em
1986, 3 milhdes e 300 mil familias viviam abaixo da linha da pobreza
absoluta. Esta cifra representa cerca de 43% das familias rurais. En-
quanto 5% dos proprietdrios rurais sac donos de 70% das terras do pafs.

E ndo podemos esquecer um dado revelado pela Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre o Menor, realizada em 1976, que
concluiu que cerca de 25 milhdes de criangas e jovens brasileiros sdo
“carentes ou abandonados”.

Isto explica a famosa pirdmide educacional j4 denunciada por
Anisio Teixeira na década de 50 e que é um verdadeiro “funil”. Segundo
dados do IBGE, em 1982, mais de 31 milhdes de brasileiros com idade
entre 7 e 19 anos nunca haviam freqiientado um curso regular.

Segundo Retratos do Brasil’, em 1980, 66,6% das criangas que
trabathavam ganhavam saldrio minimo. Destas, 41,2% trabalhavam de
40 a 48 horas semanais.

Hoje, temos cerca de 1,3 milhdoc de estudantes universitdrios.
Um estudo de Ladislau Dowbor nos mostra que as camadas com
rendimento mensal familiar inferior a dois saldrios minimos, embora
representando 44,3% das familias do Brasil, tém uma presenga insig-
nificante na popula¢ido universitdria: apenas 3,5%°.

Arlete Marques da Silva’, tomande dados do Anudrio Estatfstico
do IBGE de 1978 (p.228), nos apresenta um quadro da evolug¢do da
retencio dos alunos no sistema, mostrando que, durante trés décadas
(de 1942 a 1971), a despeito do crescimento econdémico e da maior
retengdo no ensino secunddrio e superior, das crian¢as que se matricu-
lam na 12 série, apenas, aproximadamente, 40% se matriculam na 22.

Em 1971, areforma do ensino bdsico estendeu de 4 para 8 anos
o ensino fundamental (primeiro grau), mas isso ndo chegou a alterar
substancialmente o {ndice da evasdo escolar. Em 1973, o Ministério da
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Educag¢io divulgou uma estatistica que nos dava conta de que a evasao
da 12 para a 22 séries era de 50,4% e a repeténcia, de 49,9%.

Da 12 série para a 2°
Da 22 série para a 3%
Da 32 série para a 4*
Da 42 série para a 5°
Da 52 série para a 6*
Da 62 série para a 7%
Da 72 série para a 8*

GRAU DE EVASAO DOS ALUNOS DURANTE OS OITO ANOS DO
ENSINO FUNDAMENTAL

50,4%
8,1%
9,0%
3,4%
19,8%
2,5%
1,3%

INDICE

49,9
16,3
8,3
6,6
8,2
54
3,6
1,7

GRAU DE REPETENCIA NAS SERIES DO ENSINO DE I GRAU

SERIE

Este grau de repeténcia nas séries do ensino de [ grau pode ser
assim representado, graficamente ™:

33




Aproximadamente, estamos na mesma situa¢do que estdvamos
no inicio da década de 60, como mostra a “pirdmide” abaixo, com a
agravante de que a qualidade de ensino se deteriorou sensivelmente,
nas altimas décadas.

PIRAMIDE EDUCACIONAL BRASIL (1962-1973)

ENSINO SUPERIOR 63 1973
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Fonte: SEEC/MEC
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Como diz Ladislau Dowbor, “ndo hé divida que muitos con-
tinuam a conceber a nossa educagio como instrumento de democrati-
zacdo, que assegura ‘chances iguais na partida’. Essa concepg¢ido
desaparece ao estudarmos as relagdes entre o nivel de renda e o acesso
a educagﬁo”“.

Dowbor nos mostra a relagdo entre a retencdo escolar e arenda.
As condigbes econdémicas sdo determinantes no grau de retencio e
aproveitamento escolares. Se compararmos a outros pafses, 0 Nnosso
atraso educacional é enorme. Nossa pirdmide educacional parece-se
mais com um “obelisco”2.
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Como podemos notar pelo quadro abaixo, o percentual de
seletividade, nas séries iniciais do [ grau, cresceu.

Isto significa que o sistema educacional estd perdendo a capa-

cidade de assegurar a continuidade da escolaridade, mesmo no estado
mais rico da Unido. De 1978 a 1981, em Sio Paulo, o percentual de

seletividade aumentou 9%.

Estados Unidos

PERDAS AO LONGO DO CURSO
MATRICULA INICIAL

Fonte: CIE (Centro de Informagdes Educacionais) Secretaria de Estado da
Educacio (Sao Paulo), 1982, Efaboragdo: ATPCE/ETASED.
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Em 1982, um estudo feito pela Secretaria de Educagdo do
Estado de S3o Paulo mostrou que as perdas da 12 série do ano letivo de
1990 chegavam a 43%, a maior parte por reprovagdo.

PERDAS DURANTE O ANO LETIVO — 1980

1a. SERIE DO PGRAU
100% 93% 57% 43%

\,r

MATRICULA MATRICULA APROVADOS EVASAO E
INICIAL FINAL REPROVAGAO

Fonte: CIE (Centro de Informagdes Educacionais) Secretaria de Estado da
Educagao (Sao Paulo), 1982. Elaboracao: ATPCE/ETASED.

As porcentagens de perda na 52 série do I grau e na 12 série do
II grau sdo ainda maiores. Em 1980, no Estado de 530 Paulo, a evasdo
na 52 série alcan¢ou 44% e na 12 série do II grau, 48%.

3. COMO ESTA A ESCOLA PUBLICA HOJE?

Dificilmente encontraremos hoje educadores, pais ou alunos
satisfeitos com a escola atual. Os alunos se queixam da burocracia e do
autoritarismo, os pais, da baixa qualidade, dos métodos. Os professores
se queixam dos baixos saldrios, da falta de liberdade, do centralismo. A
administracio acusa os professores de corporativismo. Alguns acham
que a escola do passado era melhor, outros que sé a escola privada ¢é
boa e que a escola publica é pior.

Sio verdades, mas também meias verdades: existem boas e mds
escolas ptiblicas e boas e mds escolas privadas. Por outro lado, ¢ inegdvel
que existe uma insatisfa¢do geral com a escola atual, publica e privada.

J4 ouvi até alguém que de publico acusou o livro diddtico: “o
livro escolar ¢ outra porcaria”. Lembrei-me no momento dos relatos que
Marx extraiu dos famosos Livros azuis ingleses (relatos de inspetores de
fibrica) que contavam como os operarios se rebelavam quebrando as
méquinas. Culpavam as mdquinas pela sua exploragio. Tinham uma
consciéncia ainda primitiva dos mecanismos burgueses de exploragao.
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Na preparagio da Primeira Sessdo Publica do Férum de Educa-
¢do do Estado de Sdo Paulo, realizada em agosto de 1983, na Secretaria
de Educacio do Estado de Sdo Paulo, foi colocada para os pais,
professores e alunos a seguinte questdo: “A escola que eu gostaria para

e The ~ 30 T™ e v e trey At wamabhad Aatrn roactiltadna

o meu filho”. Destaco dois ucpuuucul.ua I€CeDnidos: o l.n.u.ucuu resuiaas

de discussdes de cerca de 130 mées da zona leste da capital de Sao Paulo
e o segundo, de um grupo ndo menos numeroso de professores do
interior do Estado de Sdo Paulo.

A) A visido das maes

As mdes, representadas no Férum por uma maée-supervisora
Marinice da Silva Fortunato, apresentaram um programa concreto de
problemas e solugbes.

Nas suas palavras para a “construgdo da escola que sonhamos”,
“queremos”:

— professor tinico durante o ano.

— uma representante do povo na Delegacia de Ensino.

- merenda escolar digna, com hordrios de alimentagéo de brasileiro.
— escolas de II grau nos bairros.

— melhorar a qualidade do professor.

— mais deveres de casa.

— férias mais curtas.

— mais tempo com a crianc¢a na escola e mais empenho dos professores.
— pré-escolas e creches nos bairros.

— reducio da idade para ingresso nas 12° séries.

— seguranca na escola para evitar a fuga dos alunos em aulas vagas.

— que o ensino seja melhorado, pois antigamente eram quatro anos para
ser alfabetizado e agora com oito anos ndo se consegue nada com as

criangas.
— que haja aulas de educagdo artistica, desenho, musica, teatro para as
criangas.

— sinalizacdo das ruas em frente as escolas.
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— quadras de esporte para aulas de educacédo fisica. Uso destas depen-
déncias nos fins de semana.

— recreagdo e merenda nas férias

L.

PR S S

Tragdad € Iid0 discriminacao dos p“
a0

ao uno pe
sores que dizem jé4 no més de junho: “Este ndo vai passar, ndo tem

- que o professor ndo seja ¢ dono da nota do aluno; ndo pode ir
abaixando nota sé porque o aluno nao é comportadinho, bonzinho
para ele. O aluno tem que saber o que sabe e o que ndo sabe.

— liberagdo de verbas para as escolas para ndo precisar a comunidade
fazer rifas, festas e pagar a manutencio das escolas.

e et e AP R AF e S aladililaihlalylatr mde Lokl

- educagao dos professores para que nao maltratem todos com gritos,
perseguicdes, etc.

— que volte a nota nos cadernos como estimulo ao aluno.
— aulas de refor¢o fora do horério de aula.

— que ndo persigam os filhos das mies que querem participar das
escolas.

Assim pensam as maes dos bairros periféricos de Sdo Paulo,
mas que se repetem em muitos outros lugares. Sdo problemas vividos,
sentidos e ndo fruto de deduc¢des légico-conceituais. Uma escola pitblica
popular deveria levar em conta muito mais esses problemas do que as
grandes teorias e concepcdes pedagogicas. Deveria comegar por elas. A
dialética, como afirma Frei Betto, “é indutiva. Nela o processo de
teorizacdo do real vai do pessoal ao coletivo, do biografico ao histdrico,
do local ao nacional, do especifico ao geral, do con‘j'untural ao universal,
do parcial ao estrutural, do concreto ao abstrato”’*. Ea partir da prética
da educacio piiblica, daqueles mesmos que a “sofrem” que um progra-
ma pode ser elaborado, um programa verdadeiramente democratico e
libertador.

B) A visdo dos professores

Hé4 um outro depoimento trazido na mesma ocasiao pelo prof.
Newton Ramos de Oliveira, de Sdao Carlos (SP), e resultado de uma
reflexdo coletiva. Na acepg¢do destes professores, uma escola publica
democratica deveria atender a oito exigéncias bdsicas:
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128 A boa escola questiona criticamente a realidade. Como nossos
alunos viverdo no futuro, a escola ndo deve comprometer-se com a
simples continuidade de idéias e sistemas de entem e de hoje.

22 A boa escola parte da realidade para transformd-la. Ela ndo
pode viver de palavras vazias, mas de palavras que se transformem em
ag¢des concretas: “O prazer é a marca do verdadeiro estudo. E necessdrio
desenvolver no aluno a criatividade e o raciocinio, formando principios
cientificos de investigagdo e pesquisa”.

32 A boa escola dignifica seus agentes: saldrios dignos a todos
eles, estimulo a sua carreira, regulamentagdo dos afastamentos para
estudo, etc.

42 A boa escola é uma criagdo conjunta. Todos os que vivem num
ambiente escolar sdo educadores: professores, especialistas, alunos,
escriturdrios, secretdrios, inspetores de alunos, serventes, etc. Portanto,
participa¢do de todos na gestdo da escola.

52 A boa escola é um centro de convivéncia e de irradiagdo
cultural: portanto, aluno e professor em tempo integral na escola, com
muitas atividades e nio apenas para “ouvir e dar aula”. Construgdo de
prédios com ambientes adequados para atividades exira-escolares e
contratagdo do professor por periodo e ndo como “aulista”.

62 Uma boa escola proporciona, no minimo, oito anos de es-
colaridade. Portanto, ndo s6 melhorar a qualidade, mas também a
quantidade, enfrentando com medidas concretas a questdo da evasdo e
da repeténcia, se for o caso, experimentalmente, pela “promogio auto-
mdtica”.

74 A boa escola € publica e gratuita mantida pelo governo. Todos
os cargos devem ser preenchidos por critérios de competéncia, por
concurso publico e alguns cargos escolhidos pelo Conselho de Escola,
como o de assistente de dire¢do. Eleicdo “ampla e direta” dos delegados
de ensino e diretor regional.

82 Uma boa escola obedece a uma politica da educag¢do claramente
definida e divulgada. Para que cada escola possa realmente ter condigdes
de elaborar o “seu” plano, os érgdos centrais da Secretaria da Educagio
precisam estabelecer claramente suas diretrizes: “Ndo se deve confundir
participa¢io das bases com indefini¢do administrativa”.

Como se nota, as maes tém uma visao mais social da educagéo.
Avisdo dos professores é mais contundista. Ha propostas contraditérias.
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A experiénceia da inovacdo ird indicar sempre qual o melhor
caminho a seguir. E, para se iniciar essa experiéncia, o melhor caminho
a seguir é aquele que comega coletivamente.

Todo o sistemna de ensino no Brasil esta falido, montado numa
estrutura arcaica, autoritdria e viciada. No dia 18 de setembro de 1985,
o MEC realizou o ‘Dia da Educacao” para levantar um retrato da
educagao bdésica. Ele recebeu mais de 1.200 telefonemas e cerca de 50
mil sugestdes, através de telegramas, telex e cartas.

Em outubro do mesmo ano, o MEC divulgou um documento: A
escola que temos, a escola que queremos, retratando as criticas e pro-
postas recebidas que podem ser assim resumidas:

A escola quie temos: elitista, vazia, conirolada, discriminatéria,
insegura, desvalorizada, fechada ao didlogo, vitima da interferéncia
politico-partidéria e indefinida.

A escola que queremos: participativa, critica, integrada a re-
alidade, sem interferéncia, democratica, com recursos, preocupada com
o desenvolvimento sécio-politico e cultural do aluno, com classe de
alfabetizagdo e sem turno intermedidrio, digna e competente.

4. 0S NUMEROS DO FRACASSO

Entramos nos anos 90 com indices crescentes de evasdo e
repeténcia. Dados do UNICEF/IBGE!* divulgados no infcio de 1990,
correspondendo a uma média nacional ponderada, mostraram que os
indices de evasao e repeténcia cresceram entre 1979 a 1985, respecti-
vamente, 24% e 14%. A taxa média de evasdo, que era de 10% em 1979,
subiu para 12,4% cinco anos depois. Segundo o UNICEF, o fator
determinante para a repeténcia é o agravamento da crise econémico-
social. Hoje temos no Brasil mais de 4,5 milhdes de criangas e pré-ado-
lescentes, com idade entre 7 e 14 anos, fora da escola. O niimero de
analfabetos com 15 ou mais anos, segundo dados estimados pelo IBGE,
sdo aproximadamente 16 milhées. Coincidentemente, tanto o ntiimero
de criancas e pré-adolescentes fora da escola como o numero de
analfabetos adultos de 15 ou mais anos representam ambos 17% da
populagéo de sua faixa etdria. Esse indice de analfabetismo é o mesmo
que os EUA tinham em 1890.

Segundo dados do MEC!®, a0 lado da evasdio e da repeténcia
existe a distor¢do idade/série (efeito colateral da repeténcia), cujo
principal efeito é o analfabetismo: no Brasil, 68,66% do alunado da
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primeira série do ensino fundamental encontram-se em idade fora da
faixa etdria apropriada. Na 52 série essa porcentagem se eleva para
80,43%.

Em 1989, o Tribunal Superior Eleitoral divulgou uma pesquisa
acerca do grau de escolaridade dos 75 milhdes de eleitores brasileiros:
68% sdo analfabetos, semi-analfabetos ou ndo completaram o primeiro

grau.

Este é o resultado do fracasso de nossas polfticas sociais sem
recursos e sem prioridades. Uma das causas profundas desse fracasso é
o endividamento externo. Como afirmamos em artigo publicado na
Revista Educagdo Municipal, “o endividamento dos pafses latino-ameri-
canos constitui-se numa nova forma de dominagdo imperialista que
agrava criminosamente as condig¢des de vida de nossa populagédo pro-
vocando uma diminui¢do dos programas sociais: satude, sistema pre-
videncidrio, transporte, habitagédo e oferta de instrugao piblica, redugdo
do padrio de vida (baixos saldrios e péssimas condi¢bes de vida),
aumentando a desnutri¢do e o fndice de mortalidade”'®. A medida que
aumentam os gastos com a divida, diminuem os gastos com a educagao,
pois diminui a receita real na arrecadagdo tributdria. Os professores
perderam prestigio e saldrios. Para que os salarios dos professores
tivessem hoje o mesmo poder aquisitive de 25 anos atrds, seus saldrios
deveriam triplicar, em média, segundo dados do DIEESE. Milhares de
criancas e jovens tém hoje que trabalhar para poder contribuir no
pagamento da dfvida.

A dfvida externa provoca uma visdo imediatista da educagéio
(preocupagdo com investimentos com retorno a curto prazo) deixando-
se de lado, por exemplo, o ensino fundamental cujo retorno é a lengo
prazo. Privilegiam-se investimentos educacionais com retorno rdpido,
como a formacdo de técnicos especializados. Esse é um efeito perverso
da divida sobre a prépria polftica educacional.

5. UM SISTEMA COMANDADO PELA LEI DA INERCIA

O “Relatério Anual de Acompanhamento” da drea de educagao
do IPEA (Institute de Planejamento Econdémico e Social), érgdo do
Ministério de Planejamento, divulgado noe inicio de 1987, fazendo uma
anélise da evolugdo do sistema de ensino, revelou que

O Ministério da Educagio ndo conseguiu, ainda, definir uma polftica educa-
cional consistente e coordenada. Definiu grandes prioridades, mas nao identificou

estratégias que pudessem, junto com os Estados e Municipios, resolver a curto prazo alguns
dos principais problemas que enfrenta o ensino de 12 grau. O MEC ndo conseguiu ter uma
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visdo clara, a nivel regional e estadual, dos principais problemas educacionais e da melhor
estratégia técnica e politica para direcionar uma programacgao (p.27).

O mesmo relatério aponta, a nivel global, algumas tendéncias:

12 “Os Municipios tém aumentado sua participacdo no sistema educacional. Na
educagio pré-escolar a participagdo do municipio alcangou 36,1% em 1984. No ensino de
I grau a participacio do municipio chegou a 31% no mesmo ano. Na regido Nordeste a
participagio do municipio no ensino de I grau alcangou 47,8%. Com o aumento da
transferéncia de recursos aos municipios a partir de 1985, a tendéncia € de um aumento
significativo da participa¢do do municipio no ensino de I grau, principalmente na regido
Nordeste, que recebeu, em 1986, 47,6% do total dos recursos destinados aos munic{pios.
Essa tendéncia pode ser vista sob duas perspectivas. A primeira é que a transferéncia aos
municipios pode trazer resultados mais imediatos, uma vez que 0s recursos nio entram na
malha burocrdtica do Estado e que os municipios 1ém condigdes de prover certos servigos
a um menor prego e de forma mais rdpida. A segunda € que a capacidade dos municipios
de manter um sistema escolar € pequena, o que criaria problemas de natureza pedagégica
e gerencial.

22 Observa-se uma corrida para a criagao de universidades estaduais e, em alguns
casos, municipais. Esta tendéncia é preocupante quando se verifica que ela existe em maior
escala nos estados da regiiio Nordeste, onde a situacio da educagio bdsica € critica. Assim,
j4 existem na regido Nordeste dez universidades estaduais e uma municipal, sendo que a
maioria delas criada nos dois dltimos anos. Isto significa que os estados que detém os piores
indicadores educacionais na educacio bésica estio investindo em ensino superior, deixan-
do aos municipios a responsabilidade pela oferta de vagas e manutengio de escolas.

32 H4 uma crescente tendéncia para a democratizagdo da aedministracdo da
educagdo dentro do setor publico. Assim: o Conselho de Secretdrios de Educac@o {CONSED),
que se retine periodicamente desde 1983, reivindica maior autonomia para as Secretarias
Estaduais de Educagio e tendem a se estruturar com for¢a politica no contexto educa-
cional; a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), criada em 1986,
reivindica maior autonomia dos municipios na gestdo da educagio e, principalmente, mais
recursos; em varios Estados se partiu para a escolha dos diretores das escolas piblicas pela
comunidade (pais, professores e alunos) como uma forma de modificar as relagdes dentro
da escola; a municipalizagdo da merenda escolar deverd atingir 250 municfpios ainda no

corrente ano.

42 Os recursos transferidos pelo MEC para aplica¢io no ensino de I grau estdo
sendo cada vez mais utilizados para a manutengdo da mdquina administrativa educacional
nos estados. Considerando que, a nivel dos estados, grande parte do pessoal contratado
na Secretaria de Educacio ndo se encontra na Secretaria, mas sim, prestando servi¢os a
outros érgdos, chega-se 4 conclusio de que parte significativa dos recursos alocados para
a educacio estio sendo desviados para outras dreas, ndo trazendo nenhum beneficio a

educacio.

52 A repetigdo representa uma grande tendéncia no sistema educacional. Os
programas se repetem ano apés ano, mesmo que as avaliagbes tenham mostrado a
ineficiéncia dos programas ¢ que situagdes educacionais especificas requeiram solugées
inovadoras e diferentes. Abordagens inovadoras, principalmente aquelas destinadas as
populagbes carentes, sdo particularmente vulnerdveis as criticas e sdo facilmente aban-
donadas.

62 Na auséncia de politicas e estratégias educacionais mais especificas hd uma
tendéncia a uma pulverizagde muito grande de recursos e a um atendimento clientelista,
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78 O ensino particular se organiza e pressiona para obter fatias maiores do
orcamento da educagdo sob o argumento de que a educagio oferecida pelo Estado é
ideologicamente comprometida e que o subsidio ao ensino particular € o caminho para
democratizar a educacdo” (p. 28-29).
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Capitulo II

O CONFLITO ENTRE ESCOLA

PUBLICA E ESCOLA PARTICULAR E
AS (‘ONQTITUI(‘OFQ BRASILEIRAS

. — TR TR oy W N e e wwey T e— —

J4 tivemos, no Brasil, até 1988, sete constitui¢des, das quais
apenas trés foram escritas pelo Legislativo (1891, 1934, 1946). Trés
foram outorgadas pelo poder Executivo (1824, 1937 e 1969). A de 1967
foi escrita por um grupo de juristas nomeados pelo presidente Castello
Branco que o Congresso apenas ratificou. A de 1988 foi a oitava
constituicdo brasileira e a quarta elaborada pelo Legislativo.

1. AS CONSTITUI(,‘ﬁES BRASILEIRAS E O ENSINO

Em junho de 1822, cerca de trés meses antes da Independéncia
D. Pedro 1, pressionado pelos ideais liberais constitucionalistas norte-
americanos e europeus, convoca uma Assembléia Constituinte eleita
sem a participacdo das mulheres, dos jovens menores de 25 anos, dos
religiosos, dos escravos e de grande parte dos trabalhadores assala-
riados.

No ano seguinte, como esta Assembléia Constituinte lhe ne-
gasse plenos poderes e ndo defendesse os interesses portugueses como
ele queria, D. Pedro I decreta a extingdo da constituinte, prende os
deputados e nomeia uma comissdao de notdveis (Conselho de Estado)
de sua confiang¢a para elaborar a Comnstitui¢do, que aprova em 1824,

Nesta primeira constitui¢do politica do Império do Brasil {ou-
torgada) defende-se que a instrugdo primadria sera gratuita para todos
os cidadaos. Esta garantia constitucional, porém, ficou sé na lei, porque



na pratica dominou o ensino privado sob a hegemonia da Igreja. Nesta
constitui¢do nio se faz referéncia & obrigatoriedade de ensino.

Em 1849, o Estado inicia o controle do ensino privado com o
objetivo de o regulamentar e, ao mesmo tempo, incentivar a iniciativa

N A cacrisem matrada Adn ederiln

privada, inclusive com subvengdes®. A segunda metade 4o S¢CUO
passado é dominada pelos ideais liberal-positivistas que defendem a
liberdade de ensino.

Com a Proclamag¢do da Repiiblica, em 1889, fruto das trans-
formacdes que a sociedade vinha sofrendo e do desgaste da monarquia,
separa-se a Igreja do Estado. O marechal Deodoro nomeia uma comissao

________ ) 5, |- PURE S | nf\ﬂb"“f‘!l;“t LY |

para preparar o projeto de urma assembléia nacionai constituinte. Mais
uma vez, a participagio popular foi excluida.

A nova constitui¢do promuigada em 1891, elaborada por 268
constituintes e inspirada na constitui¢do norte-americana, representou
os interesses dos grandes proprietarios rurais e dos militares. As eleigdes
para a Cimara e Senado passam a ser direta, excluindo as mulheres, os
analfabetos e os menores de 21 anos. Promoveu também a separacdo
entre a Igreja e o Estado, deixando a religido catélica de ser a religiao
oficial, como na época do Império.

Esta constitui¢iio instituiu a laicidade do ensino ministrado nos
estabelecimentos piiblicos, mas o ensino publico continuava pago
através de taxas. Comeca uma longa luta sustentada pela Igreja em
torno do ensino religioso nas escolas publicas que era recusado pelos
liberais. Ao instituir a laicidade do ensino, o governo republicano
tentava diminuir também a influéneia que a Igreja exercia sobre o
Império.

O periodo que vai da segunda constitui¢do para a terceira
(1891-1934) é marcado por profundas transformagdes sécio-politico-
econdmicas, que levaram ao golpe de Getilio Vargas, derrotado nas
eleices presidenciais, depondo o presidente Washington Lufs (1930).

A chamada “Revoluc¢do Constitucionalista”, de 1932, liderada
pelos “bardes” do café, apressou Getlio Vargas a convocar elei¢des para
uma assembléia constituinte.

A nova carta foi promulgada em 16 de julho de 1934. Criou a
Justica Eleitoral, o voto secreto e estendeu o direito de voto aos maiores
de 18 anos. Criou a jornada de trabalho de oito horas e o saldrio minimo.

No que se refere 4 educagio ptiblica, a Constituigdo de 1934,
elaborada por 245 constituintes, resolveu a questdo do ensino religioso
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declarando: “O ensino religioso sera de freqiiéncia facultativa e minis-
trado de acordo com os principios da confissido religiosa do aluno,
manifestada pelos pais ou responsdveis e constituird matéria dos
hordrios nas escolas publicas primdrias, secunddrias, profissionais e

normais”.

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (de 16 de julho de 1934).

CAPITULO T

DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 148 — Cabe i Uniao, aos Estados € aos Municipios favorecer e animar o

Amento das mBnmac das artes, dag letrag e da cultura em geral proteser og
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ol
objetos de interesse histérico e o patnmémo artistico do Pafs, bem como prestar assisténcia

ao trabalhador intelecrual

S L dnrisisadata i iaal.

Art. 149 — A educacdo € direito de todos e deve ser ministrada pela famflia e
pelos Poderes Piiblicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pafs, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica
da Naqgao, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Art. 150 — Compete & Unido:

a) fixar o plano nacional de educagio, compreensivo do ensino de todos os graus
e ramos, comuns € especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territério do Pais;

b) determinar as condi¢Ges de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de
ensino secunddrio e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo
sobre eles a necessénia fiscalizacio;

¢} organizar e manter, nos Territérios, sistemas educativos apropriados aos
mesmos;

d) manter no Distrito Federal ensino secundério e complementar deste, superior
e universitario;

e) exercer agao supletiva, onde se faca necessiria por deficiéncia de iniciativa
ou de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragdes e subvengoes.

Pardgrafo 1inico — O plano nacional de educagdo constante de lei federal,
nos termos dos arts. 52 n? XIV, e 39, n% 8, letras a e ¢, sb se poderd renovar em prazos
determinados, e obedecerd as seguintes normas:

a) ensino primdrio integral gratuito e de freqiiéncia obrigatdria extensivo aos
adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio, a fim de o
tornar mais acessivel;

¢} liberdade de ensino em todos 0s graus € ramos, observadas as prescriges da
legislacdo federal e da estadual;

d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma pdtrio, salvo
o de linguas estrangeiras;
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e) limitacfio da matricula A capacidade diddtica do estabelecimento e selegao
por meio de provas de inteligéncia e aproveitamento, ou por processos objetivos apropri-
ados & finalidade do curso;

f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando
assegurarem a seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remunera-
¢do condigna.

Art. 151 — Compete aos Fstados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas educativos nos territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela
Unido.

Art. 152 - Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educagio,
organizado na forma da lei, elaborar o plano nacional de educagéo para ser aprovado pelo

Poder Legislativo e sugerir ac Governo as medidas que julgar necessérias para a melhor
solucio dos problemas educativos bem como a distribuicio adequada dos fundos especiais.

LGRS Ll o iralanass TSRt VSR AR RSN

Pardgrafo winico - Os Estados e o Distrito Federal, na forma das leis respec-
tivas e para o exercicio da sua competéncia na maiéria, estabelecerdo Conselhos de
Educacdo com fungées similares as do Conselho Nacional de Educagdo e departamentos
auténomos de administracdo do ensino.

Art. 153 - O ensino religioso serd de freqiiéncia facultativa e ministrado de
acordo com os principios da confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou
responsaveis e constituird matéria dos hordrios nas escolas publicas primérias, secund4-
rias, profissionais e normais.

Art. 154 — Os estabelecimentos particulares de educagio gratuita primdria ou
profissional, oficialmente considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155 - E garantida a liberdade de citedra.

Art. 156 — A Unido e os Municipios aplicario nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manutengdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Pardgrafo tinico — Para a realiza¢io do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservard, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas 3 educagio no respectivo
or¢amento anual.

Art. 157 - A Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo uma parte dos
seus patriménios territoriais para a formagao dos respectivos fundos de educacio.

§ 19. — As sobras das dota¢des orcamentarias das doagées, percentagens sobre
o produto de vendas de terras piiblicas, taxas especiais e outros recursos financeiros,
constituirdo, na Unido, nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em cbras educativas, determinadas em lei.

§ 29. — Parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilios a alunos necessitados,

mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimen-
tar, dentéria e médica, e para vilegiaturas.

Art. 158 - E vedada a dispensa do concurso de ttulos e provas no provimento
dos cargos do magistério oficial, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de
habilita¢do, determinadas em lei ou regulamento.

§ 19. - Podem, todavia, ser contratados, por tempo certo, professores de
nomeada, nacionais ou estrangeiros.
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§ 2°. - Aos professores nomeados por concurso para os institutos oficiais cabem
as garantias de vitaliciedade e de inamovibilidade nos cargos, sem prejufzo do disposto no
Titulo VII. Em casos de extingdo da cadeira, serd o professor aproveitado na regéncia de
outra, em que se mostre habilitado.

O movimento renovador da escola nova, que ganhou impulso
a partir de 1924, com a cria¢do da ABE (Associacdo Brasileira de
Educagao), conseguiu nesta constitui¢do uma vitéria com a instituigdo
do ensino fundamental publico, laico, gratuito e obrigatdrio, apesar da
campanha da Igreja que via nisso o monopélio estatal da educagio. A
campantha da escola publica visava a atingir o direito de todos 2
educac¢do assegurando-a as camadas populares que ndo podiam pagar
pelo ensino.

Este dispositivo, porém, ndo foi aplicado inteiramente, porque
representava um risco para as elites ameagando o seu privilégio. Na
prdtica, a acirrada polémica em torne do ensino laico continuava. Este
debate entrou em declinio apés a Constituicdo de 1937, elaborada pelo
Jjurista Francisco Campos e outorgada por Getiilio Vargas.

Esta constitui¢do, portanto, nio foi fruto de uma constituinte,
Em seu artigo 187, estabelecia que a carta constitucional deveria ser
julgada e aprovada pelo povo em plebiscito, mas nem isso ocorreu. Ela
é chamada de “polaca”, em alusdo & Constitui¢do da Polénia, oriunda
de um golpe de estado.

Esta constitui¢do criou um sistema corporativista de repre-
sentacdo sindical, dependente do governo, incentivou o “ensino cfvico”,
os trabalhos manuais, “a disciplina moral”, “o adestramento fisico”, a
fim de preparar os jovens para o cumprimento de seus deveres para com
a economia e a defesa da nacdo.

A Constitui¢ao de 1937 representava um retrocesso em relagdo
a Constituigdo de 1934, que representara uma vitéria dos pioneiros da
educag¢do nova. Em seu artigo 130, proclamava: “O ensino primério é
obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, nio exclui o dever de
solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da martr{cula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoria-
mente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicéo
médica e mensal para a caixa escolar”.

Na Constitui¢gdo de 1937 instituiu-se novamente o ensino
religioso, que podia “ser contemplado com a matéria de curso ordindrio
das escolas primdrias, secunddrias e normais.” Esta constitui¢do nio
teve a amplitude da anterior; proclamou a liberdade da iniciativa
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individual e de associagdes de pessoas coletivas piiblicas e particulares
e, Na pratica, isentava o Estado do dever de dar educagdo para todos.

Mesmo assim, as leis orgénicas de ensino de 1942 repre-
sentaram um avango pelo menos para as classes médias e altas, mas
cometiam o grave erro de tratar cada ramo do ensino separadamente,
sem articulid-lo num sistema educacional.

Diante das pressoes internas e externas chega ao fim o Estado
Novo, com a alian¢a das for¢as populares liberais e conservadoras e o
apoio dos militares. Gettilio Vargas, num gesto desesperado, convocou
eleicbes para a presidéncia e para a assembléia constituinte. Nao
adiantou, porque um golpe de estado o desalojou do poder.

A constituigdo de 1946, elaborada por um congresso de 328
constituintes escolhidos por voto universal e secreto, retomou o debate
da escola piblica, mas na prdtica ndo introduziu grandes mudangas.
Ela representou o retorno a normalidade democrdtica e foi carac-
terizada pelo espirito liberal.

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1946
(de 18 de setembro de 1946)

CAPITULO IT
Da educacao e da Cultura

Art, 166 - A educacio é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes
Piiblicos e é livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que ¢ regulem.

Art. 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes princfpios:

I — ¢ ensino primdrio € obrigatdrio e 56 serd dado na lingua nacional;

1 - o ensine primdrio oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primdrio sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de
cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primdrio gratuito para os seus servidores e os
filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em coope-
ragdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
- respeitados os direitos dos professores;

V - o ensino religioso constitui disciplina dos hordrios das escolas oficiais, € de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissio religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsdvel;
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V1 — para o movimento das citedras, no ensino secundério oficial € no superior
oficial ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, serd assegurada a vitaliciedade;

VII — é garantida a liberdade de citedra.

Art. 169 — Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e 08
Fstados, o Distrito Federal e os Munic{pios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutengio e desenvolvimento do ensino.

Al e LAl

Art. 170 - A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios.

Pardgrafo (nico - O sistema federal de ensino terd cardter supletivo,
estendendo-se a todo o Pafs nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizarfio os seus sistemas de

Pardgrafo inico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard
com auxflio pecunidrio, o qual, em rela¢éo ac ensino primério, provirad do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sao livres.

Art. 174 — O amparo a cultura € dever do Estado.

Pardgrafo tinico - A lei promovera a criagio de institutos de pesquisas, de
preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico,
bem como os monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protegio do Poder Piblico.

A Constituicdo de 1946 aproximava-se muito da constitui¢do
de 1934. Preocupou-se com o estabelecimento de uma porcentagem
mfnima a ser aplicada a educagdo: “anualmente, a Unido aplicard nunca
menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencio e desenvolvimento do ensino”.

O ministro da Educagio, Clemente Mariani, promulgada a nova
Constituicdo, constituiu uma comissdo, presidida pelo professor
Lourenco Filho, para a elabora¢do de um projeto de reforma geral da
educacio, iniciando-se um periodo de grandes debates em torno da
escola publica.

O anteprojeto foi encaminhado & Cidmara Federal, em 1948.
Durante dez anos ficou tramitando na Camara, cuja votagdo era im-
pedida pelos privatistas. Em 1958, um substitutivo ao projeto foi
apresentado por Carlos Lacerda que defendia o ensino particular. Os
debates continuaram até 1961, quando foi promulgada a Lei de

50



Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sintese conciliatéria dos dois
projetos: recursos publicos divididos entre escolas ptiblicas particulares
e consegiiente deterioragdo do ensino ptiblico de I e II graus.

O primeiro anteprojeto defendia a gratuidade da escola ptblica
em seus varios nfveis como dever do Estado. O Substtutivo Lacerda
assinalava os direitos da famflia sobre a educac¢do dos filhos, mas a
reivindicagdo principal era instituir verbas priblicas para a iniciativa
privada. Acusava o anteprojeto anterior de eriar o monopélio do ensino
pelo Estado e reivindicava igualdade absoluta de condi¢bes para o
ensino privado e publico.

Os velhos “pioneiros” sustentaram uma dura luta na campanha
em defesa da escola piiblica, cuja sede era a Universidade de Sdo Paulo
e cujos principais defensores eram: Fernando de Azevedo, Florestan
Fernandes, Paschoal Leme, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Fernando
Henrique Cardoso, Roque Spencer Maciel de Barros, Laerte Ramos de
Carvalho, A. Almeida Junior, Joao Eduardo Rodrigues Villalobos, Paulo
Duarte, Octavio [anni, Jorge Nagle e Carlos Correa Mascaro. As ‘escolas
particulares ndo reivindicavam apenas a “liberdade de ensine” (direito
de escolha da orientagdo filoséfica da educagdo pelos pais), mas
igualmente a limitagdo do crescimento da rede piiblica.

Por outro lado, os escritores (I Congresso Brasileiro de Educa-
¢do, Sdo Paulo, 1945), os trabalhadores (I Convengdao Operdria em
Defesa da Escola Publica, Sao Paulo, 1961) e os estudantes (UNE —
Unido Nacional de Estudantes), também se mobilizaram em defesa da
escola publica. Os movimentos de educagdo e cultura popular (Paulo
Freire) procuravam conquistar uma mudanga profunda na fungdo social
e politica da escola publica, nos anos 60.

TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1967

Constituigdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com a reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 1, de 17 de outubro de 1969, e as alteragbes feitas pelas Emendas
Constitucionais n¥ 2/72 a 27/85.

TITULO IV
Da Familia, da Educagéiio e da Cultura.

Art. 176 — A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais
de liberdade e solidariedade humana, é direito de rodos e dever do Estado, e serd dada no
lar e na escola.

§ 12. — O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Piiblicos.
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§ 2¢. — Respeitadas as disposigoes legais, o ensino € livre a iniciativa particular,
a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Piblicos, inclusive mediante
bolsas de estudo.

§ 32, — A legislagio do ensino adotaré os seguintes principios e normas:
1 - o ensino primédrio somente serd ministrado na lingua nacional;

II - o ensino primdrio € obrigatdrio para todos, dos sete aos quatorze anos, e

aratuito nos estabealacimentos oficials
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111 — o ensino piiblico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e
no superior, demonstrarem efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de
recursos;

IV — o Poder Ptiblico substtuird, gradativamente, o regime de gratuidade no
ensino médio e no superior pelo sistema de concessio de bolsas de estudo, mediante

restituicdo, que a lei regulard;
V — o ensino religioso, de mairicula
horérios normais das escolas oficiais de grau primério e médio;

P, I JUI SR, 1 JUupi. gy |y |

U P, e -~ < M e
cmmﬁvu, consiitiira AISLLNIIAG UUD

Ny

VI- ¢ provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau
médio e superior dependerd, sempre, de prova de habilita¢io, que consistird em concurso
publico de provas e ttulos, quando se tratar de ensino oficial; e

VII - a liberdade de comunicag¢io de conhecimentos no exerefcio do magistério,
ressalvado o disposto no artigo 154.

(128) § 4°. - Anualmente a Unido aplicard nunca menos de treze por cento, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

Art. 177 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, e a Unifio, os dos Territdrios, assim como o sistema federal, que terd carater
supletivo e se estenderd a todo o Pafs, nos estritos limites das deficiéncias locais.

§ 19. — A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito
Federal para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2°. - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional, que assegurem aos alunos necessitados condigoes de eficiéncia escolar.

Art. 178 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a
manter o ensino primério gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre
0S sete € 05 qualorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuigio do
saldrio-educagiio, na forma que a lei estabelecer.

Parigrafo inico — As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas
a assegurar, em cooperacio, condigbes de aprendizagem aos seus trabathadores menores
e a promover o preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 179 — As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvando o disposto no
§ 8°. do art. 153.

Pardgrafo tinico — O Poder Publico incentivard a pesquisa e 0 ensino
cientifico e tecnoldgico.

Art. 180 — O amparo A cultura € dever do Estado.
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Paragrafo dnico — Ficam sob a prote¢do especial do Poder Piiblico os
documentos, as obras e 05 locais de valor histérico ou artistico, os monumentos e as
paisagens naturais notdveis, bem como as jazidas arqueoldgicas.

. AUTORITARIO E

Na década de 50 expandiu-se o ensino piiblico bdsico que teve
repercussdo na década seguinte com crescente demanda de ensino
superior. Mas nesta década ja4 estdvamos sob o regime autoritdrio
contrdrio a escola publica. Os golpistas de 1964 incentivaram a expan-
sdo da rede privada, de cursos supletivos e os chamados cursos de

pré-vestibular. As poucas universidades abertas pelo Estado foram
constituidas em regime 1 ridica de fundacio nri\md_ odendo cobrar
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taxas.

A pressio dos alunos chamados de “excedentes”, no final da
década de 60, que tintham o direito de entrar na universidade piblica,
o governo respondeu com um artificio legal (um casufsmo) trans-
formando os exames vestibulares de “eliminatérios” em “classifica-
torios”.

Em 1966 Castello Branco nomeou alguns juristas para fazer a
revisdo da Constitui¢do de 1946 e convocou o Congresso Nacional para
aprovéa-la, no ano seguinte. O novo texto estabelecia elei¢des indiretas
para presidente e criava o Conselho de Seguranga Nacional refor¢ando
o poder da Unido e do presidente. Mesmo com essas medidas discri-
cionarias, em 1969, uma junta militar que havia assumido o poder
devido 4 doenca e posterior morte do presidente Costa e Silva decreta
a Emenda Constitucional n® 1, texto constitucional que dura até hoje.

A constitui¢ao outorgada pela ditadura militar é o resultado de
uma série de arbitrariedades praticadas desde 12 de abril de 1964.
Ampliando os poderes da justica militar, o governo pode fechar o
congresso, estabelecer o chamado “decurso de prazo”, autorizar demis-
sbes, confiscar e punir sem a apreciacdo judicial; cassou mandatos,
extinguiu partidos, estabeleceu a censura.

Com o golpe militar cresceu o setor privado de ensino subsi-

diado pelo Estado. Entretanto, as verbas eram condicionadas ao atrela-
mento a ideologia golpista; as escolas mais conservadoras eram
beneficiadas, enquanto as escolas mais progressistas eram sufocadas.

O caso da PUC de Sdo Paulo é particularmente ilustrativo dessa
politica. O MEC gradativamente passou a desinteressar-se pelas insti-
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tui¢des que abrigavam professores aposentados ou cassados pelo golpe
militar, privilegiando a rede privada que comercializa o ensino: a
politica de verbas do regime militar “privatiza cada vez mais o ensino
e discrimina as poucas institui¢des da rede privada’ que néo orientam

s112 nritica acaddmica nara assecurar balancos favoriveis e lucros
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exorbitantes para seus propneténosq, afirmava uma publlcacﬁo da
Associa¢ao de Professores da PUC/SP”, ao mesmo tempo que apresen-
tava demonstracio desta afirmacdo através do seguinte quadro:

Em CRS mil
Participacdo das verbas do MEC no or¢amento geral da PUC/SP

Ano A B C
Orcamento geral Verbas do MEC Porcentagem
de B scbre A

1962 85.000 65.000 76,47%
1963 141.000 47.000 33,33%
1964 314.000 73.000 23,24%
1965 698.000 165.000 23,94%
1666 1.091.000 325.000 20,78%
1967 1.795.000 187.000 10,41%
1968 2.826.000 720.000 25,47%
1969 5.092.000 920.000 18,06%
1970 7.952.000 1.338.000 16,82%

1971 21.106.000 1.880.000 8,90%

1972 32.565.000 1.991.000C 6,11%

1973 53.087.000 2.200.000 4,14%

1974 79.206.000 2.400.000 3,03%

1975 142.800.000 6.000.000 4,20%

1976 176.228.000 8.200.000 4,65%

1977 195.988.000 11.000.000 5,61%

1978 312.394.000 11.200.000 3,58%

Em 1979, o MEC divulgou o seguinte demonstrativo da parti-
cipagdo do Ministério da Educagdo e Cultura no or¢amento da Unido,
no perfodo de 1964 a 1968, onde se pode notar também a crescente
desobrigacdo do Estado brasileiro, em relag¢do a educagdo:
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Participagio do MEC no or¢amento da Unido. Periodo: 1964-1978.

Ano % s/total Ano % s/total Ano % s/total
64 9,74 69 8,69 74 4,95
65 11,07 70 7,33 75 5,40
66 9,70 71 6,78 76 4,66
67 8,71 72 5,62 77 5,30
68 7,74 73 5,21 78 4,17

Nos Estados Unidos, ao contrdrio, as universidades privadas
tendem a ceder lugar 3s universidades estatais. Nas trés tiltimas dé-
cadas, o nimero de matriculas na universidade piblica passou de 50
para 80%, no total. Neste mesmo perfodo, os gastos federais com as
universidades estatais e privadas aumentaram em 60%, alcangando em
1979 a cifra de 15 bilhdes de délares; enquanto isso, como observa o
editorial da Folha de Sdo Paulo: “No Brasil se observa o processo inverso.
Setenta e cinco por cento das matriculas ocorrem hoje nas escolas
superiores privadas, cujo nfvel médio de qualidade é medfocre. En-
quanto pafses avangados como a Russia, Estados Unidos, Canada,
Franca e Japdo dedicam entre 6 e 9 por cento de seu produto bruto a

educagio, o Brasil despende apenas 3,5%%".

A Polttica educacional da ditadura foi elaborada a partir de
acordos entre o MEC e a AID (Agency for International Development)
com a participa¢io reduzida de educadores brasileiros. A Constitui¢ao
de 1967, nio fixando uma porcentagem minima de aplicagdo de
recursos ptiblicos para a educagdo, acaba justificando a politica do MEC
de diminui-los ano apds ano, como mostra o guadro abaixo elaborado
por José Carlos de Aradjo Melchior™:

UNIAO
Dispéndio em educagio e cultura como porcentagem da receita de impostos
Dados de balancos

Ano Porcentagem Ano Porcentagem
1960 9,9 1969 8,0

1961 10,1 1970 7,3

1062 11,6 1971 6,3

1963 9,2 1972 6,4

1964 9,4 1973 55

1965 13,1 1974 52
1966 9,6 1675 6,0
1967 11,8 1976 7,0

1968 8,3
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Em 1972 o Brasil foi o pais que, proporcionalmente, menos
investiu em educa¢do na Ameérica Latina. Esta situagdo se manteve
durante todo o regime militar e nao mudou substancialmente depois.

PERCENTAGEM DO GASTO PUBLICC EM EDUCACAO NOS PAISES LATINO-AMERICA-

T BT TRAT A PT

NOS - ANO DE 1972.

Pafs Perc. do gasto Pais Perc. do gasto
piblico publico

Argentina 16,3% Hondurag 21,3%
Barbados 21,5% Jamaica 18,3%
Bolfvia 16,8% Mézxico 24, 3%
Brasd 6,5% Nicardgua 18,0%
Colémbia 16,5% Panami 26,6%
Costa Rica 25,4% Paraguai 14,4%
Chile 18,6% Peru 20,7%
Equador 22,5% Repblica

El Salvador 31,3% Dominicana 15,0%
Guatemala 18,3% Uruguai 26,0%
Haiti 11,3% Venezuela 18,3%

Fonte: Reduccion de los Costos Unitarios en los Sistemas Educativos de Latino-América.
Manual del Centro de Investigacién Educativa, Costa Rica, 1974, quadro 62, p. 168.

Como diz Carlos B. Martins® “No que se refere a expansio,
tomando por referéncia tanto os cursos quanto as matrfculas, percebe-
se a predomindncia dos estabelecimentos particulares, em sua grande
maioria isolados, sobre as universidades. No que se refere aos cursos,
em 1973 as universidades contavam com 1272 cursos, ao passo que o0s
estabelecimentos isolados apresentavam 1978. A participac¢do do setor
privado era maior do que a do publico, registrando-se 1764 cursos para
o primeiro e 1306 cursos para o segundo, invertendo-se a situagdo de
1962" (p. 72).

Segundo Carlos B. Martins: “No que se refere a matricula,
permanece também o predominio dos estabelecimentos isolados
{453.825) sobre as universidades (357.412). O setor particular expan-
diu mais as matriculas (492.825) que o setor piblico (318.412),
também invertendo a relacio de 1962” (idem, p. 72).

Martins, demonstrando a sua tese da “formacdo da empresa
cultural” no Brasil, ressalta que a tendéncia de crescimento das matri-
culas das institui¢des particulares mantém-se durante um longo peri-
odo.
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Crescimento de matriculas no ensino superior, 1968-1977.

Anos Instituicoes Total Taxas
Publicas Particulares Crescimento

1968 151.657 126.638 278.295 -
1969 185.060 157.862 342.886 23,21
1970 210.613 214.865 425.478 24,09
1971 252,263 309.134 561.397 31,94
1972 278.411 409.971 688.382 22,62
1973 317.008 494,229 811.237 17,85
1974 346.672 550.528 897.200 10,60
1975 357.990 593.274 951.264 6,03
1976 380.000 655.000 1.035.000 8,80
1977 403.000 714.000 1.117.000 7,92

Fonte: CODEAC/DAU — Catdlogo Geral das Inst. de Ens. Superior. Dados Projetados — in
Parecer do CFE n¢ 3492/77.

Para Martins, “o governo, através de seus 6rgdos, permitiu e
incentivou que o setor privado participasse da solugdo da crise, uma
vez que os recursos financeiros que ele destinou para a educagio eram
insuficientes para ampliar as vagas da rede oficial. Desta forma, sem
investimentos, o Estado conseguiu ‘democratizar’ o ensine superior,
deixando que a iniciativa privada se encarregasse desta expansio. As
autorizacoes e as aberturas de escolas que sucederam entre 1967 a
1973, fase durea desta expansdo, praticamente institucionalizaram a
presenga e o dominio do setor privado na educagao superior do Brasil.
Percebe-se que nesta ampliagao o Estado ficou com a hegemonia das
4reas de conhecimento tidas como Tobres’, tais como ciéncias bioldgi-
cas e salide, exatas e agrdrias, ficando a maioria das institui¢Ges
particulares com a area de humanas e letras” (idem, p. 74).

Matriculas por dreas de conhecimento por categoria de estabelecimento no ensino supe-
rior brasileiroc — 1974.

Categ. de C.salide | Agrarias| Exaras { Humanas | Letras Artes | Total
estabelec.

Brasil 123.628 | 19.448 | 209.890 | 453.464 74.591 | 16.179 | 897.200
Univ. pab.* |58.017 13.352 | 70.453 | 90.031 16.496 | 5.196 | 253.550
Univ. part.* | 13.969 742 48.225 | 76.785 10.786 | 2.270 | 152.777
Isol. piiblico | 11.592 3.905 28.985 | 36.584 10.705 | 1.258 | 93.029

Isol. part. 40.050 1.449 62.222 | 250.064 36.604 | 7.455 | 397.844

* — Inclusive Federa¢oes
Fonte: CODEAC/DAU - MEC
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Apesar da Lei 5692 de 19717 ter estendido a obrigatoriedade
do ensino gratuito de quatro para oito anos, na forma como foi
interpretado e praticado esse dispositivo, ndo feriu o princfpio geral da
polftlca educacional de fortalecer o ensino privado®. A gratuidade do

ensino até a 42 série nio preMdlcou o setor privado que se deslocou

para o ensino secunddrio e superior.

Mesmo antes de 1964 o IPES (Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais), criado por empresdrios de Sdo Paulo, com o apoio de empresas
estrangeiras e do Ministério da Educagao e Cultura, j4 tragava as linhas

de uma politica educacional privatista e autoritdria. Mas € s6 em 1968,
m seu manifeste intitulado “A educagio que nos ¢ convém”, é que esse
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projeto aparece de forma elaborada.

Segundo Maria Inez Salgado de Souza®, o IPES parecia uma
entidade a favor de um “capitalismo progressista”, oferecendo cursos
com a finalidade de “combater o avango das esquerdas no pais”.
Segundo a autora, o Mobral também fazia parte da estratégia politica
dos empresdrios, preparando o trabalhador para o consumo.

Essa politica educacional implementada pelos militares acabou
fracassando; a prepara¢io técnica da méo-de-obra, objetivada pelos
membros do IPES, acabou ndo sendo alcangada.

Depois de uma longa luta que veio com a reorganizagao dos
educadores brasileiros, notadamente a partir de 1977, uma Emenda
Constitucional de 12 de dezembro de 1983, da autoria do senador Jodo
Calmon, estabeleceu que “a Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de 13%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25%, no
minimo, da receita resultante de impostos, na manutengio e desenvolvi-
mento do ensino”. Esperava-se que esse aumento substancial de verbas
viesse a beneficiar a escola piblica. Infelizmente esta emenda ndo
trouxe nenhuma mudanca na politica educacional privatista do

governo.

Podemos concluir que existe, indubitavelmente, no Brasil um
sistema educacional dualista que compreende dois subsistemas: o
ensino ptiblico e o ensino privado, interdependentes e suficientemente
articulados para garantirem uma educagdo conservadora antide-
mocratica.

Como mostra Ladislau Dowbor'® o setor piiblico é responsével
por:
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— 87% das matriculas do I grau,
— 59% das matriculas do Il grau,
— 38% das matriculas do ensino superior.

— 13% das matriculas do I grau,
— 41% das matriculas do I grau,
— 62% das matriculas do ensino superior.

Como mostra o quadroe abaixo, apresentado por Dowbor, o total
de docentes universitarios do ensino privado é de 53 mil, representando
43% do total dos docentes brasileiros, apesar da porcentagem de
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Dowbor que “o ensino particular tem uma rela¢do de quatorze alunos
por docente, enquanto o ensino publico tem uma rela¢ao de seis alunos
por docente. Em outros termos, os estabelecimentos privados, que
buscam resultados financeiros, aceitam mais do dobro de alunos por
professor. Notemos igualmente que mais de dois tergos dos alunos dos
estabelecimentos particulares estio em ‘estabelecimentos isolados’, sem
categoria de universidade, favorecendo as ‘fabriquetas’ de dipiomas do

ensino superior” (p. 61).

Redes de ensino superior (1982)

Setor de ensino Estabele- Docentes Matriculas % das matriculas
cimentos
Universidades 67 75.974 580.311 100%
Particulares 20 17.375 230.334 39,7%
Fblicas 47 58.599 349977 50,3%
— Federais 3s 43 985 263.387 45,4%
— Estaduais 10 13.556 76.446 13,2%
— Municipais 2 1.058 10.144 1,7%
Estabelecimentos
Isolados 811 47.269 623.157 100%
Particulares 593 35.646 522.718 83,9%
Piblicos 218 11.623 100.439 16,1%
— Federais 24 2614 9.845 1,6%
— Fstaduais 70 3.743 33.067 5,3%
-~ Municipais 124 5.266 57.527 9,2%
Total 123.243 1.203.468

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil 1983, p. 282 et segs.
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Atualmente, o governo esta incumbido do setor mais ingrato e
oneroso da instrucdo que € o ensino fundamental, enquanto ¢ ensino
médio e superior se privatiza. Como diz Alfredo Bosi: “O Brasil conhece
duas vertentes distintas: ensino eficaz para as classes alta e média
supenor e ensine de baixo nivel para as classes pc-ure e média inferior...
Nido conhe¢o empresas particulares que reivindiquem, com lobbies e
furor civico, o seu direito sagrado e inaliendvel de aifabetizar as massas

do campo ou da periferia”

3. A DUALIDADE DO SISTEMA EDUCACIONALE OS

ke e e L e e e -

ANTEPROJETOS CONSTITUCIONAIS

O conflito entre a escola publica e a particular ganhou novos
contornos com a nova constituigdo, a posi¢ao ambigua de setores da
Igreja e a radicalizacdo dos empresarios da educagéo.

Na década de 50, de um lado estavam os donos dos estabeleci-
mentos de ensino leigo sob a hegemonia do clero catdlico defendendo
interesses privatistas e, de outro, operdrios, estudantes, intelectuais e
educadores, defendendo a escola piiblica. No periodo de elaboragdo da
nova constitui¢édo, a situagdc ndo era exatamente a mesma. Os empre-
sdrios da educagédo tém muito mais forga. Constituiram-se, as vésperas
da constituinte, num verdadeiro lobby privatista, formando grupos de
pressdo e intensificando a campanha de valorizagdo do ensino particu-
lar, notadamente, através dos meios de comunicagado social. A FENEN
(Federac¢do Nacional de Estabelecimentos de Ensino) e os sindicatos
patronais desrespeitaram abertamente as normas do MEC, com relacao,
por exemplo, aos indices de aumento das anuidades escolares.

Estes proprietdrios de escolas ndo defendem apenas a mercan-
tilizagdo da educagdo, mas uma ideologia conservadora, como mostra
uma de suas mensagens veiculada peios meios de comunicag¢ao: “Ao
matricular seus filhos na Escola Particular, vocé ndo estd dando apenas
o futuro que eles merecem. Estd, antes de mais nada, assegurando a
continuidade de um modo de vida que vocé escolheu, livremente, para
toda sua famflia”’

Os privatfsms tentam desacreditar ¢ ensino publico mostrando
que este se deteriorou, porque é o Estado que se ocupa dele, quando
seria melhor se ele fosse da iniciativa privada. Nao atribuem estas
deficiéncias da escola ptiblica ao desinteresse e & omissdo do Estado.
Argumentam que a escola particular é de melhor qualidade e que o
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ensino publico é ineficiente, favorece o empreguismo, nele os recursos
sdo mal empregados, os professores faltam muito e os prédios sdo
subutilizados e mal mantidos. Argumentam ainda que o custo social da
escola publica é mais elevado do que o da escola privada.

Os defensores da escola piiblica, embora reconhecendo muitas

de suas deficiéncias, véem nela a inica possibilidade que os mesmos

tém de acesso ao saber e a cultura elaborada; portanto, uma possibi-
lidade de se instrumentalizar a luta contra a discriminag¢do e a miséria.
Reconhecem, todavia, que a escola ptiblica estatal burguesa é elitista,
autoritdria e contrédria aos interesses da classe trabalhadora. A luta dos

trabalhadores do ensino ndo é dpenas P(:'.IU UIIEILU a t‘-b(.()l.d, mas parda
mudar a func¢@o social da escola.

Como diz Maria Alice L. G. Nogueira: “Nas discussdes dos anos
50, o principal argumento invocado era o ‘direito intocédvel da famflia’
de escolher livremente o tipo de educagdo desejado para sua prole, do
que decorria o postulade de que o Estado deveria repartir entre a rede
publica e a privada as verbas destinadas a educagéo... Alinguagem atual
dos defensores do privatisno abandona essa base ético-filoséfica ‘do
direito de familia’ e passa a assumir um cardter predominantemente
tecnocrdtico, onde o argumento central é o de que ‘o custo por aluno é
menor (na rede privada) que no Estado ou ainda que os gastos das
famfilias com ensino’ ndo tem ultrapassado 2,72%; entretanto, os edu-
cadores comprometidos com os interesses educacionais das classes
populares vém repetindo, no passado come hoje, que sua luta ¢ pelo
ensino piblico e gratuito com o qual devem ser gastas as verbas publicas
buscando a ampliacdo das oportunidades de acesso e a melhoria da
qualidade do ensino”'®

Nos dois anteprojetos de constituicdo mais amplamente divul-
gados antes da instalac¢do do Congresso Constituinte, dia 12 de fevereiro
de 1987, a dualidade entre ensino publico e gratuito continua.

1. Fabio Konder Comparato“, por solicitacdo da Diregdo Na-
cional do Partido dos Trabalhadores, no primeiro semestre de 1985,
apresentou, dia 24 de fevereiro de 1986, seu anteprojeto de constituigao
para “servir de base as discussées internas e a uma ulterior tomada de
posicdo politica” do PT. Este anteprojeto ndo representa necessa-
riamente a posi¢do que o PT defendeu na constituinte.

Neste anteprojeto o autor defende “o ensino obrigatério e
gratuito para todos até a idade em que se admite possa o jovem comecar
a trabalhar: quatorze anos”. A Constitui¢ao atual, diz ele, “estabelece a
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regra do ensino obrigatério, dos sete aos quatorze anos, mas admite a
gratuidade apenas nos estabelecimentos oficiais. A hipocrisia liberal
afeta desconhecer o fato de que grande parte da populagdo ndo-mise-
rdvel do pafs encontra as mais sérias dificuldades para arcar com os
gastos de educagdo dos filhos; e que o ensino pago elimina, na pratica,
o decantado pluralismo educacional, pois o direito de escolher a escola
s pode ser exercido pelos que tém recursos suficientes para pagar as
taxas escolares e comprar o material exigido”(p. 63).

O anteprojeto de Comparato defendeu, portanto, que o ensino
seja inteiramente gratuito (inclusive quanto ao material escolar e a
alimentacdo bdsica) e obrigatério dos 6 aos 14 anos: “A antecipag¢ao da
obrigatoriedade para os 6 anos de idade visa a incluir no sistema o
impropriamente chamado ensino pré-escolar”’ (idem).

O anteprojeto admite que o “servigo publico educacional seja
prestado por entidades particulares, em regime de concessdo. Nido se
trata, pois, de criar um tnico tipo de escola, de indole burocrdtica, nem,
muito menos, de instituir a uniformidade ideolégica, mas de impedir
que as classes pobres, que constituem a esmagadora maioria de nossa
populacgio, sejam desfavorecidas pela desigualdade de fortuna quanto
4 educagdo da prole, criando-se destarte verdadeiro circulo vicioso a
perpetuar os desequilfbrios sociais” (p. 64).

Comparato ndo vinculava percentagens orcamentarias ao
custeio de despesas educacionais por considerar este dispositivo
“demagégico” e “inoperante” e porque, segundo ele, “acaba sempre por
fortalecer os setores dotados de maior poder de pressdo, entre os quais
nio se encontra nunca, como ninguém ignora, o do ensino primdrio
oficial” (idem).

O anteprojeto condenava o regime de competi¢io empresarial
fundada no lucro das escolas particulares, proibindo todas aquelas que
ndo se apresentem sob a forma de “associa¢do sem fins lucrativos ou

de fundag¢do” (p. 145).

A fim de possibilitar a participa¢do popular no exercicio das
func¢des ptiblicas, o autor, no pardgrafo tinico do artigo 222, propde “a
elaboragdo do plano nacional de educagdo que contard com a partici-
pacdo de representantes da comunidade”.

2. A Comissdo Provisdria de Estudos Constitucionais, instalada
em 3 de setembro de 1985, presidida por Afonso Arinos de Mello Franco
e composta de 50 “notaveis” ~, entre juristas, sociélogos, empresdrios,
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jornalistas e professores, terminou um ano depois a redagdo de um
anteprojeto para a Constitui¢ao.

No capitulo dedicado a educagao, o anteprojeto propunha para
o sistema de educagdo as seguintes diretrizes:

19) a democratiza¢do do acesso de toda coletividade aos benefi-

Auwnmmn Do

29) o pluralismo de idéias e de instituigdes publicas e privadas;

39) descentralizacdo da educagio piblica, cabendo prioritaria-
mente, aos estados e municipios, os ensinos primdrio e secunddrio;

49) a participagdo adequada na forma da 1e1 de todos os

59) a adequag&o aos valores e as condigdes regionais e legais;

69) a garantia da educacao permanente, supletiva e alfabetiza-
¢do para todos;

79) a valorizacdo do magistério em todos os niveis, com garan-
tia de padrdes minimos de remunerag¢do fixados em lei federal; e

89) a superacio da marginalidade social e econdémica.

O anteprojeto defendeu a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis e a obrigatoriedade, para todos, dos 6 aos 16 anos.
Estranhamente, defendeu “a adocdo de um sistema de admissdo nos
estabelecimentos de ensino publico que, na forma da lei, confira a
candidatos economicamente carentes, desde que habilitados, pri-
oridade de acesso, até o limite de 50% das vagas”. Manteve a Emenda
Calmon, prevendo que os recursos publicos para a educagdo sejam
assegurados “prioritariamente” ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério.

O anteprojeto manteve no sistema educacional brasileiro a
dualidade escola publica-escola particular. Segundo ele, “a lei regulara
a transferéncia de recursos publicos ao ensino privado a todos que
solicitem, dentro de quantitativos previamente estabelecidos e obede-
cendo a processo classificatério, tendo em vista:

19) a contribuicdo inovadora da institui¢do para o ensino e
pesquisa;

29) o suprimento de deficiéncias qualitativas ou quantitativas
do ensino publico;
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39) a participagdo de representantes da comunidade nas
decisdes da instituicdo beneficiada;

49) o interesse comunitario da sua atividade”.

NOTAS DO CAPITULO 11

1. Para uma andlise da legislagac pablica nas origens de sua constitui¢io, a
partir da emancipagio polftica brasileira até o final do Império, veja-se: Anténio Chizzott.
As origens da instrugdo piblica no Brasil, Sdo Paulo, PUC/SP, 1975 (mestrado em educa-

¢&n). Chizzotri, analisando as fontes inspiradoras da legislagio, constata que “a adminis-
tracao, constitufda de bacharéis, impregnados de formagio européia, apoiou-se na
legislacfio de paises, de onde recolheram sua cultura e seus ideais polfticos, advogando os
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mesmos principios jurfdicos para o pafs que comecgaram a organizar” (p. 15).

2. Luiz Anténio Cunha (org.). Escola pitblica escola particular e a democratizagdo
do ensino. Sao Paulo, Cortez e Autores Associados, 1985.

3. APROPUC/SP. Uma experiéncia democrdtica: o caso PUG/SP, S3o Paulo,
Cortez, 1981, p. 108-109,

4. “Educagiio e Justica social”. In: Folha de Sdo Paulo, 10 de agosto de 1981, p.2.

5. José Carlos de Aradjo Melchior. “Financiamento da educagao: captacio e
aplicacdo de recursos financeiros numa perspectiva democrética”. In: Projeto Educagdo,
Brasflia, Senado Federal e FUB, 1979, vol. IV, p. 170.

6. Carlos B. Martins. Ensino pago: wmn retrato sem retoques. Sio Paulo, Global,
1981.

7.ALei 7.044, de 18 de outubro de 1982, alterou varios artigos da Lei 5.692/71,
extinguindo a obrigatoriedade da profissionalizagio do ensino de II grau (politica fracas-
sada: em alguns casos, como no Estado de Sio Paulo, sequer ela foi implantada na rede
oficial) e autorizando os estabelecimentos de ensino a participarem da elaboragio dos
curriculos de I e II graus da parte diversificada desde que constasse no plano escolar para
atender as peculiaridades locais e as diferengas individuais dos alunos.

8. Bdrbara Freitag. Escola, Estado e Sociedade. $d0 Paulo, Moraes, 1979.

9. Maria Inéz Salgado de Souza. Os empresdrios e a educagd@o: o IPES e a polftica
educacional apds 1964. Petrépolis, Vozes, 1981.

10. Ladislau Dowbor. Aspectos econdmicos da educagdo, p. 61.

11. Alfredo Bosi. “Educacio e constiruinte™. In: Folha de Sdo Paulo, 6 de fevereiro
de 1987, p. 3.

12. Maria Alice L. G. Nogueira. “O conflito entre escola piiblica e particular”.
In: Folha de Sdo Paulo, 2 de fevereiro de 1984, p. 24.

13. Idem, ibidem.



14. F4bio Konder Comparato. Muda Brasil: uma constitui¢do para o desenvolvi-
mento democrdtico. Sao Paulo, Brasiliense, 1986.

15. Ney Prado. Os notdveis erros dos notdveis. Sao Paulo, Forense, 1987.
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CAPITULO III

AS PROPOSTAS PARA A
CONSTITUINTE

O momento constituinte, pelo debate que suscitou, favorece o
aparecimento de propostas e foi, por si sé, um processo educativo. 1986
e 1987 foram anos de intenso debate educacional. Multiplicaram-se as
cartilhas, os panfletos, os semindrios, etc., sobre a educacéo na consti-
tuinte. Este movimento ndo apenas sensibilizou os brasileiros em
relagdo aos problemas educacionais, como também favoreceu a organi-
zacdo e o fortalecimento das entidades ligadas 4 educacio.

1. PROPOSTA DA IV CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCACAO

Seis mil educadores reunidos de 2 a 5 de setembro de 1986,
em Goidnia, para a realizagdo da quarta conferéncia da educagio
analisaram os problemas da escola puiblica e propuseram que os
seguintes principios fossem escritos no texto constinucional:

1. A educagio escolar ¢ um direito de todos os brasileiros e serd gratuita e laica
nos estabelecimentos piblicos, em todos os niveis de ensino.

2. Todos os brasileiros tém direito 4 educagdo piiblica bdsica comum, gratuita
e de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confisso religiosa e filiaciio
politica, assim como da classe social ou da riqueza regional, estadual ou local.

3. O ensino fundamental com oito anos de duragdo é obrigatdrio para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos seis anos de idade.

4. O Estado devera prover os recursos necessArios para assegurar as condicées
objetivas ao cumprimento dessa obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimo de quatro
horas por dia, em cinco dias da semana.
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5. E obrigagiio do Fstado oferecer vagas em creches e pré-escolas para criangas
de zero a seis anos e onze meses de idade, com prioritariamente pedagdgico.

6. Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sensoriais, servigos de
atendimento pelo Estado, a partir de zero anos de idade, em todos os niveis de ensino.

no fu dampnral nuhhm e o‘rahnfn de lm:nl

jovens e adultos que foram excimdos da escola ou a ela nao

qualidade, para todos os
tiveram acessc na idade prépria, provendo os recursos necessdrios ao cumprimento desse

dever.

8. O Estado deverd viabilizar solugées que compatibilizem escolarizacao obri-
gatdria e necessidade de trabalho do menor até quatorze anos de idade e, simultanea-
mente, captar € CONCentrar recursos orgamentarios para a criagido de um Fundo de Bolsas
de Esrudos a ser destinado as criancas e adolescentes de familias de baixa renda,
matriculados na escola puablica.

9. O ensino de TI grau, com trés anos de duracdo, constitul a segunda etapa do
ensino bdsico e € direito de todos.

10. O ensino, em qualquer nivel, serd obrigatoriamente ministrado em lingua
portuguesa, sendo assegurado aos indigenas o direito 4 alfabetizacdo nas linguas materna
e portuguesa.

11. Serd definida uma carreira nacional do magistério, abrangendo .todos os
niveis e que inclua o acesso com o provimento de cargos por concurso, saldrio digno e
condicoes satisfatérias de trabalho, aposentadoria com proventos integrais acs 25 anos de
servico no magistério e direito a sindicalizacao.

12. As universidades e demais institui¢des de ensino supernior terdo funcio-
namento auténomo e democrdtico.

13. As universidades publicas devem ser parte integrante do processo de
elaboracio da polftica de cultura, ciéncia e tecnologia do pafs, e agentes primordiais na
execucao dessa politica que serd decidida, por sua vez, no dmbito do Poder Legislativo.

14. A lei regulamentard a responsabilidade dos Estados e Municipios na admi-
nistracio de seus sistemas de ensino e a participagao da unido para assegurar um padrio
basico comum de qualidade dos estabelecimentos educacionais.

15. Os recursos piiblicos destinados a educagio serdo aplicados exclusivamente
nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Municipios.

16. Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Saude Publica a atengdo
a satde da crian¢a em idade escolar.

17. A merenda escolar e qualquer outro programa assistendal a ser desenvolvido
nas escolas devem contar com verbas préprias, desvinculadas dos recursos orcamentarios
para a educagdo “stricto sensu”, porém gerenciadas por érgaos da drea educacional.

18. £ permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais e ndo necessitem de recursos publicos para sua manutengio.

19. O Estado devera garantir A sociedade civil o controle da execuciio da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente constituidos.

20. O Estado assegurara formas democrdticas de participagio e mecanismos que
garantam o cumprimento e o controle social efetivo das suas obrigagdes referentes a
educagéo piiblica, gratuita e de boa qualidade em todos os niveis de ensino.
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21. Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24, § 4°, do art. 176 da
atual Constituigdo), assim como pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e Irajd Rodrigues
(EC 27), e a lei estabelecera sang0es juridicas e administrativas no caso do ndo cumpri-
mento destes dispositivos.

Essas propostas representaram a posicdo de trés entidades
organizadoras da IV Conferéncia da Educacao que tém se distinguido
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Educagdo), ANPED (Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Educacao) e CEDES (Centro de Estudos, Educacéo e Sociedade).

2. PROPOSTA DA CONFEDERACAO DOS PROFESSORES DO
BRASIL (CPB)

Cerca de quatro mil professores brasileiros, delegados e obser-
vadores de 31 entidades estaduais de professores, reunidos de 18 a 22
de janeiro de 1987, na cidade de Porto Alegre, para a realizagdo de seu
XX Congresso Nacional, reafirmaram sua defesa do ensino publico e
gratuito na constituinte, propondo para tanto:

19) lutar pela erradicagio do analfabetismo de forma urgente e progressista;
22) lutar para extinguir as verbas do saldrioc educagdo para o ensino particular;

39) lurar pela destinagio de, no mfnimo, 13% do orgamento global da Unido e
25% dos Fstados e Municipios, 3 manutengio exclusiva do ensino publico e gratuito,
compreendendo af todas as condig¢ées fisico-materiais da escola e a valorizagdo do

magistério;

49} lutar para garantir a fiscalizagio pelas entidades estudantis e do magistério
das verbas governamentais destinadas a educagio publica;

59) lutar pela extingdo dos subsidios ao ensino privado, inclusive de bolsas de
estudo;

62) lutar pela distribui¢do nacional do material diddtico para todos, de acordo
com as necessidades da escola e dos alunos;

79) lutar pelo transporte gratuito e alimentagio de boa qualidade durante a
jornada na escola, para todos os estudantes, utilizando-se outras verbas que ndo sejam a
destinada a educagéo;

82) lutar para que os recursos piiblicos destinados 4 educagio sejam aplicados
exclusivamente nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido, Estados e Munici-
pios;

9°) lutar pela democratizag¢ao da escola instituindo mecanismos de participagio
da comunidade escolar, tais como, conselho deliberativo, administrativo e de magistério e
grémios livres;

109) lutar pela liberdade e autonomia sindical;

112) lutar pela elaboragdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio
Nacional, a partir de novos principios que raduzam as aspiragées da nacio.
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Para a CPB, a educagao, direito de todos e dever do Estado, deve
garantir o ensino publico e gratuito, de boa qualidade para todos e em
todos os nfveis com:

A. professor qualificado e adequadamente remunerado;

B. isencdo total de qualquer tipo de taxas;

C. Filosofia educacional voltada para a valorizagdo da cultura e uma tecnologia
alternativa;

D. horério integral de permanéncia na escola de I grau de oito horas didrias
ouvida a comunidade, assegurando-se a estrutura material e dignas condicoes de trabalho;

E. concurso piiblico para professores sob o controle dos trabalhadores;
F. dispensa remunerada para cursos de atualizac¢io, especializa¢do e mestrado,
acrescido de boisa de estudo;

G.adogao de uma jornada tinica de rabalho com base no tempo de permanéncia
na escola e ndo no nimero de horas-aula;

H. aposentadoria dos professores aos 25 anos de servigo, independente de sexo;

I. elei¢do direta e uninomial de delegado de ensino, diretor e vice-diretor, pela
comunidade escolar;

J. o livre direito de organizacio da comunidade escolar: professores, funcio-
ndrios, pais e alunos;

K. participacio da CPB no Conselho Federal de Educagdo e dos filiados no CEEs
e CMEs, lutando pela implanta¢do da democracia interna.

A batalha principal dos professores brasileiros, nestas altimas
décadas, tem sido pela manutencdo do poder aquisitivo do seu salério.
Uma batalha perdida. A md remuneragao do magistério brasileiro é hoje
reconhecida por todos. O saldrio minimo de hoje equivale a menos da
metade do que valia hd 30 anos. H4, no pafs, igualmente, uma enorme
disparidade de remuneragdo em cada estado. Por isso, a CPB tem lutado
pela unificagdo salarial e pela criagdo, em todos os estados e municipios,
de estatutos do magistério.

No dia 15 de outubro de 1985 (Dia do Professor), o decreto n®
91.781 obrigou a todos os municfpios brasileiros a aprovarem seus
estatutos, para estarem aptos a receber do Ministério da Educagdo a sua
cota do saldrio-educagdo. Até o final de 1986, porém, menos de 1/3 dos
4,132 municipios brasileiros havia aprovado seu estatuto do magistério.
Existem, hoje, no pafs, cerca de 352 mil professores pertencentes ao
ensino municipal com vencimentos mensais abaixo de um saldrio
minimo. Como o referido decreto condiciona o repasse de verbas, a
existéncia de um estatuto, através do qual nenhum professor pode
ganhar abaixo de um salério minimo, muitos municfpios nao recebem
recursos provenientes do saldrio-educagao.
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3. PROPOSTA DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE DOCENTES
DO ENSINO SUPERIOR (ANDES)*

A Associa¢do Nacional de Docentes de Ensino Superior reunida

em Goiania, de 25 a 31 de janeiro de 1987, para a realizag¢do de seu VI

Congresso Nacional reafirmou sua plataforma sobre a educagdo na cons-

tituinte, consubstanciada a partir da vivéncia cotidiana dos docentes,
fruto da reflexio e da deliberacdo coletiva do prépric movimento
docente:

1 — A educagiio como uma das promotoras dos meios de elaboragao e reflexiic
critica da reaiidade social em que vivemos, além da capaciiado para o irabalho € a
sustentacdo da vida, &€ um direito de todo cidadio, sendo dever do Estado prover ensino
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publico, gratuito e laico para todos, em todos os niveis, inclusive a partir do pré-escolar.
O Estado aumentar4 gradativamente o niimero de vagas na escola piiblica e gratuita até
que sejam suficientes para atender toda demanda.

2 — Entendendo a escola, de qualquer grau, como uma institui¢do social de
interesse piiblico, independente do regime juridico a que se encontra submetida ou da
propriedade do patriménio material a que se encontra vinculada, o ensino, em todo
territério nacional, deve ter o cardter de concessdo de servigo publico sem fins lucrativos.
Como tal deve esta concepcio estar submetida & preservagdo de padrées unitdrios de
qualidade, estabelecidos de forma democridtica, piblica e transparente.

3 — Fica o Fstado obrigado a alocar ao ensino pidblico e gratuito uma parcela
fixa da receita tributdria, cabendo A Unido aplicar nunca menos de 13% e os Estados e
Municipios nunca menos de 25% de modo a atender s necessidades publicas do setor,
garantindo o desenvolvimento e a independéncia do ensino publico e gratuito. A lei
estabelecerd as sangées pelo ndo cumprimento destes dispositivos.

4 — £ vedada a alocagio direta ou indiretamente de verbas piblicas as man-
tenedoras ou aos proprietdrios de estabelecimentos privados de ensino.

5 — Os critérios de distribuicfio e acesso as verbas piiblicas para a educagio
devem ser democratizados na comunidade académica.
6 — A edigdo de livros diditicos pelo poder piblico deve ser submetida ao

controle social e democratico da comunidade dos educadores garantindo-se a repre-
seniatividade dos diferentes pontos de vista.

7 — As universidades brasileiras devem ter garantido um padrio unitirio comum
de qualidade, indispensdveis para que sejam capazes de cumprir seu papel de agente de
soberania cultural, cientifica, artistica e tecnoldgica do pafs, contribuindo para a melhoria
das condi¢es de vida, trabalho e participagao politica da maioria da populagéo brasileira.

8 — A universidade brasileira se pautar4 pelo principic da indissociabilidade do
ensino, pesquisa e extensao.

9 — As universidades e demais instituigées de ensino superior terdo plenamente
garantida sua autonomia pedagdgica, cientifica e administrativa em relagéo ao Estado ou
entidades mantenedoras.

10 — As normas minimas ordenadoras da estrutura nacional de ensino superior
sersio definidas por um organismo colegiado especifico denominado Conselho Interuniver-
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sitdrio que deverd ter cardter piiblico, total independéncia do poder executivo e serd
constitufdo por representantes eleitos democraticamente em cada universidade.

11 — O magistério de nivel superior deve estar organizado sob carreira unificada,
garantindo-se a isonomia salarial, o provimento de cargos e fungdes por concurso phblico,
saldrio e condigdes dignas de trabalho, aposentadoria com proventos integrais e direito a
sindicaiizacdo.

12 ~ A gestdo académica, cientifica, administrativa e financeira deverd ser
democrdtica, conforme critérios piblicos e ransparentes.

13 — Nas institui¢ées de ensino superior, os cargos de reitor e vice-reitor de
universidade, de diretor e vice-diretor de universidade e demais cargos de diregao serdo
preenchidos por eleigdo direta pela comunidade universitdria da institui¢do respectiva,
sendo garantida a participagio de todos os integrantes dessa comunidade.

14 - E livre a manifestacdo piiblica de pensamento e da informac;ﬁo, proibida
todae qualquer forma de censura. A todos € assegurada a liberdade de ensinar e aprender,
sem quaisquer imposi¢oes ou restricoes de natureza filosofica, ideoldgica, religiosa ou

politica. O ensino, a pesquisa e a extensdo serao orgamzados e exercidos em todo o
territério nacional de forma a garantir plenamente a sua liberdade e autonomia.

4. PROPOSTA DA ASSOCIAGCAO DE EDUCAGAO CATOLICA
(AEC)

A Associag¢io de Educagdo Catélica, que congrega cerca de
4.500 escolas catdlicas de | e 1l graus em todo o pafs, reunida em julho
de 1986, em Brasilia, para a realiza¢do do seu XII Congresso Nacional,
reafirmou a posi¢do da Igreja de defesa da liberdade de ensino, propondo
uma “educagio integral que vise ao pleno desenvolvimento da pessoa,
em suas dimensoes fisica, psicolégica, moral, social e espiritual”, desen-
volvimento este que se expressa na “crescente compreensdo da re-
alidade, no exercicio daliberdade responsével, na convivéncia solidana,
na prética de relagbes democriticas, no servico da sociedade e na
abertura ao transcendente”.

Assumindo as posi¢des da Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB) e da Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB), a AEC
tomou os seguintes posicionamentos:

19) Diante do direito fundamental do homem a educacgdo, toda escola brasileira
seja democrdtica, aberta a todos, respeitadora da cultura, da filosofia e dos valores de
todos.

29) A escola catélica, caracterizada por uma pratica democrdtica, deve marcar
sua presenca na comunidade e no conjunto das escolas brasileiras, na realidade local e na
Pastoral Orginica da Igreja, tentando traduzir esta fé e esta inser¢éio no projeto educativo
evangélico-libertador.

39) Considerando o direito inaliendvel de todo o cidaddo ao acesso igualitdrio
aos bens da cultura e da educagiio; considerando o direito dos pais escotherem a escola
que mais se coaduna com os seus principios religiosos e valores de vida; considerando que
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todo cidaddo paga imposto e que o dinheiro piblico deve beneficiar a todos os que o
gerarem; reconhecemos que toda escola deve ser democrética e, pelo menos, no nfvel
fundamental, gratuita.

42) Ante o “novo”, percebemos dever empenhar-nos, também, com formas
altermativas de educacdo que respondam aos anseios da comunidade, caracterizadas pela
democratizagdo e peia participagdo de todos, em tormo a um projeto evangélico-libertador,
permitindo ao religioso cumprir sua missio profética.

52) Queremos abrir-nos 3 educagao popular enquanto, voltada as necessidades
das classes emergentes, desejada e participada pela comunidade, atenta, também, 2
dimensdo sécio-politica.

6°) A escola catélica, sensfvel aos sinais dos tempos, compromete-se com a
formacdo e a promoc¢do dos sujeitos emergentes da transformacio social, no sentido de
copsiruir uma sociedade mais jusia e mais fraterna.

79) Os destinatdrios proprietirios de nossa ac¢éio educativa evangélico-liber-
tadora sejam os empobrecidos.

89) Reconhecemos que a organizacgiio dos professores e dos auxiliares de
administrag¢do enquanto categorias ¢ algo fundamental no aprimoramento da democracia
brasileira, assim como reconhecemos a importincia de incentivar a participagio dos alunos

eI suas agremiacoes.

22) Reconhecemos que a presenca do leigo em nossas instituicoes escolares nio
corresponde a uma fun¢ao supletiva, mas sim efetiva, nos nfveis de planejamento, decisées
e avaliag6es.

109) Defendemos o direito das comunidades e dos grupos culturais a organiza-
rem escolas préprias.

112) Tomamos consciéncia de que a construgao da sociedade pluralista exige a
presenca critica da educag¢io catélica nas dreas culturais de ponta, por exemplo, nos M.C.S.
e na informdtica

A Associagdo de Educadores Catélicos defendeu o subsidio
publico para a educagdo catdlica. Ela defendeu a gratuidade do ensino
del grau para todos, mas queria igualdade na distribui¢do do or¢amento
puiblico, entre as escolas puiblicas e as escolas catélicas de II grau e de
ensino superior; propde que estes recursos sejam repassados direta-
mente ao aluno, na forma de crédito educativo, através de bolsas de
estudo e de programas de distribui¢do de livros did4ticos. Segundo D.
Luciano Mendes de Almeida, secretdrio-geral da CNBB, a “nova Cons-
titui¢do do pafs deverd ndo s6 garantir a exclusdo de estatiza¢do da
cultura e do comércio do ensino mas colocar o Estado a servigo da
sociedade livre e democrdtica, concedendo a todos o direito a educagéo,
condi¢des e meios para que isto se realize, or¢amento adequado, salério
profissional digno, aperfeicoamento do professorado, participagio res-
ponséavel dentro da institui¢ao. Serd preciso, sobretudo, reconhecer o
direito de educar das comunidades e grupos de organizar escolas
préprias, a partir de seus valores e concep¢des de vida, assegurando
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espemalmente a educagao religiosa, nas mesmas condu;oes em que
propicia o acesso as escolas instituidas pelo Estado”!

A AEC procura distinguir “escola estatal”, “escola piiblica”,
“escola particular” e “escola democratica”. Para ela o confronto “escola
piiblica — escola particular” estd “superado”, “como todo embate ide-
ologizado”, “é uma simplificagdo que, além de ndo ser adequada 2
realidade, ndo ajuda em nada no sentido de avangar a proposta de
democratiza¢io do ensino”.% Para provar esta tese, a entidade apresenta
dois quadros onde, segundo ela, as caracteristicas de uma “escola
publica” sdo mais identificdveis em algumas escolas vistas como “de

propriedade particular”:
QUADRO 1
PROPRIE- | FONTEDE | ADMINIS- | CRIADAA |APLICACAO |ABERTURA A
DADE RECURSOS | TRADAEM | PARTIR DE|DE COMUNIDADE
ESTATAL FUNCAO DE RECURSOS LOCAL
Publicos: interesse iniciativa dg De conheci- | Instala¢fes
i.e, captados | piblico gOvemo mento do pii- | a disposigdo da
federal do padblico em deter- | blico, com par-| comunidade
estadual através minado ticipagdoda |local. Centrode
municipal | de impostos momento | comunidade |vida
e adminis- comunitiria
trados interesse iniciativa | Decisdo de Total fecha-
pelo poder | particular de grupos |esferas mento com cer-
publico (de pessoas, | particulares| burocrdticas, |cas e vigias. 56
partidos, e depois distantes e aberta para as
politicos...) | assumida |alheiasa aulas no pe-
pelo comunidade | rfodo de aula.
governo
Particulares: De Instalagbes
PARTICU- | obtidos conheci- a disposicdo
LAR através de interesse mente do da comunidade
de pessoas | anuidades | ptiblico pablico com | local. Centro
grupos pagas pelos partcipacdo |de vida
econ, alunos, por da comunitiria
institui- doagdes ou comunidade
¢oes outras for- iniciativa
associa- mas ndo-estatal
coes Publicos: i.e, Decisdo Total
sindicatos | captados do exclusiva do | fechamento
igrejas publico interesse “proprietdrio” | com cercas e
patronatos | através particular em funcido vigias. Sé aber-
fundagdes | de impostos de seus ta para as
repassados interesses e | anlas, para
via Estado de maior os alunos
lucro pagantes..,
Mistos
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QUADRO I

PROPRIE- | ESCOLHA SELECAQO PARTICI- | PARTICIPA- | QUALIDADE
DADE DOS DE PACAQ CAOESIS- | DO
PROFES- ALUNOS E CORRES- | TEMA ENSINO
SORES PONSARI- | DISCIPLI-
LIDADE NAR
Piblica: Piblica: Democrd- | Autoritiria
onde todos | onde hd tica e
ESTATAL tém as igualdade de | participa- Excelente
mesmas oportunida- | tiva Boa
federal oportuni- des para Regular
estadual dades todos Péssima
municipal
Particular: | Selecionada | Autoritdria | Democrd-
em beneficio| ou e imposi- | tica
de alguns; particular: tiva
por indica- | ingresso com
¢do de critérios
pessoas seleciona-
dores e
excluden-
es
Piblica: Publica: Democré- | Autoritdria
PARTI- onde todos | onde ha tica e
CULAR tém as igualdade de | participa-
mesmas oportunida- | tiva Excelente
de pessoas | oportu- des para Boa
FIUpOSs nidades todos Regular
econ. Péssima
instituigoes | Particular: Particular: Autoritdria | Democrdtica
associagées | em beneficio| ingresso com | e
sindicatos | de alguns; critérios impositva
igrejas por indica- | seleciona-
patronatos ) ¢ao de dores e
fundacbes | pessoas; excludentes

Ainda D. Luciano M. de Almeida, “neste momento, além do

esfor¢o para garantir salarios dignos ao professorado, é preciso também
refletir sobre a continuidade das escolas particulares. A existéncia da
escola particular ajuda a compreender melhor nio sé o direito de
receber educagio mas o direito de educar. E a sociedade que compete
ser sujeito coletivo deste direito e de utilizar a mediagdo do Estado para
colocd-lo em pratica”
sé 2 instrugdo mas a uma educacdo escolar plena e de qualidade,
incluindo, portanto, valores morais e religiosos. A sociedade deve

3 E continua: “Todos tém o direito inalienédvel nio
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garantir a concretizagdo destes direitos, assegurando que as familias,
comunidades e grupos culturais possam optar por uma educagdo
compativel com seus principios e valores de vida. Isto significa que se
o Estado deve oferecer uma rede competente de escolas, por outro lado,
é inadmissivel o monopélio estatal do ensino por ser incompativel com
a sociedade pluralista e democrética” (idem).

As posicdes da Igreja Catélica, ao nivel superior, dentro do
mesmo quadro de referéncia, sdo defendidas pela ABESC (Associagdo
Brasileira de Ensino Superior Catdlico).

5. A CRISE ESTRUTURAL DA ESCOLA CONFESSIONAL E

SUAS SAIDAS

As escolas catélicas no Brasil, principalmente as escolas supe-
riores, estio numa profunda crise estrutural: trata-se de uma opgao
entre ricos e pobres, entre aqueles que podem pagar o ensino e aqueles
que nio podem. No fundo, trata-se de uma verdadeira luta interna de
interesses de classes, entre uma Igreja popular e uma Igreja burguesa.
As pomposas declaracdes de “opgdo pelos pobres”, depois de Medellin
(1968) nio tém nada a ver com a clientela rica que freqiienta as escolas
religiosas, em sua grande maioria.

Esta é uma questdo que a igreja deverd resolver, se quiser ser
fiel aos seus principios.

Mas hé outro problema: o de suas institui¢des. Criada pelo
antagonismo interno, quando estas se democratizam, entre os interes-
ses de seus docentes e funciondrios, reivindicarido melhores saldrios e
melhores condicbes de trabalho, e os interesses dos alunos exigindo
diminuicdo dos indices de reajuste de suas mensalidades. A escola
privada confessional ndo poderd ministrar uma boa qualidade de ensino
contando apenas com as anuidades de seus “clientes”.

A safda para esta crise tem sido defendida através de diferentes
teses:

12) Racionalizar a administra¢io da escola catdlica procurando
ampliar a sua receita e diminuir a sua despesa. Na prética, isto significa
aumentar as anuidades escolares, ampliar o nimero de alunos por
classe e arrochar o saldrio dos docentes. Tal escola confessional em nada
se distingue das escolas estritamente empresariais, geridas pela légica
do lucro. E, diga-se de passagem, as escolas catélicas que adotaram esta
solugdo sdo a grande maioria.
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29) A segunda solugdo para a crise significa o fechamento da
instituicdo (ou a sua venda), usando as construgdes escolares para
outras atividades eclesidsticas.

32) Recentemente, e sobretudo a partir das reunides da AEC e
da ABESC, esbogam-se alternativas ainda ndo implantadas e que pro-
curam uma saida para o ensino confessional que nio seja a da mercan-
tilizacdo nem a extingao.

Para ilustrar essa terceira tese, apresentamos duas propostas
cujo debate apenas se inicia.

A) Transformar todas as escolas em escolas piblicas

. No XII Congresso Nacional da Associagdo de Educagdo Catdlica
(AEC), realizado em Brasilia, em julho de 1986, o Deputado Plinio
Arruda Sampaio apresentou para debate sua proposta de “educagio
livre e gratuita em todos os niveis”.

Para ele o debate atual se trava entre duas posi¢bes extremas:
a dos defensores da escola piblica e a dos defensores da escola privada.
“Uma andlise mais profunda, contudo, identificard posi¢des bastante
diferenciadas em cada um dos dois lados”, afirma ele. E continua: “Entre
os defensores da escola piblica, encontram-se os que véem nessa
férmula o Unico meio concreto (nas condigdes reais do nosso pafs) de
assegurar igual oportunidade de ensino a todos os jovens — coroldrio
inseparavel de uma concep¢do democratica da nossa sociedade. Mas,
ao lado desses democratas convictos, alinham-se os intolerantes, que
desejam uma educacgdo estatal para impor a ideologia do Estado, para
contraditar valores éticos e religiosos que consideram anacrénicos; e
também os que desejam o monopdlio estatal do ensino por motivos
corporativistas, ligados as aspiragées dos funciondrios dos sistemas
oficiais de ensino.

Entre os defensores da escola privada, hd os que defendem a
coexisténcia dos dois sistemas com o objetivo exclusivo de preservar o
pluralismo e de impedir que a ideologia subjacente a toda organizacio
estatal seja a Unica a ser apresentada a juventude. Mas, ao lado desses
democratas, hd os que defendem a escola privada, porque, nas con-
di¢des concretas do nosso pais, ela constitui um dos fatores da manu-
ten¢do de um quadro de disparidades econdmicas e sociais, de
privilégios e subsidios indevidos do Estado as camadas mais ricas; e hd
também os que defendern a escola privada, porque véem nela um
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excelente fildo para aplicagio de seu dinheiro no*negécio’ das arapucas
educativas”.

O que Arruda Sampaio propde é “um entendimento entre 0s
que abracam hoje posi¢des distintas, em razao, contudo, de uma mesma

14) O direito @ educagdo em uma sociedade democrética que ele
considera sob dois aspectos: “o direito de todos os brasileiros de
receberem uma educagio adequada” e “o direito a um ensino livre ndo
sujeito a uma tnica ideologia oficial”.

23} A faldcia do sistema de mérito no sistema educacional
brasileiro. Para ele as atuais provas de sele¢do para a admissdo dos
alunos no ensino superior “favorecem os filhos de famflias de rendas

mais elevadas e penalizam os filhos de familias mais pobres”.

3%) Necessidade de tornar publico todo o sistema de ensino. Para
ele, a tinica solugdo para a faldcia do sistema de mértio e para a
democratizacio do ensino é entregar esta tarefa ao Estado.

42) Necessidade de assegurar a liberdade de ensino. Para ele
todo Estado tem uma ideologia subjacente e a democracia é um regime
de liberdade. Portanto, “em um regime democrético”, os vrios segmen-
tos sociais, os vrios grupos religiosos devem ter o direito de organizar
suas escolas e de transmitir aos jovens seus valores, suas crengas, suas
concepedes de mundo. Ora, se a educagdo for inteiramente estatizada,
serd impossivel respeitar esse direito, pois, como vimos, todo Estado
tem uma ideologia subjacente e esta opgio ideolégica reflete-se neces-
sariamente em sua agao.

Nos Estados que adotam uma posig¢do liberal em relagdo a este
problema, a solugéio tem sido a de permitir a coexisténcia de escola
publica e escola particular. No caso brasileiro, como se analisou ante-
riormente, essa dicotomia pode resolver o problema da liberdade de
ensino, mas nfo soluciona o outro aspecto da questdo: o da democra-
tizacdo do ensino, ou seja, a igual oportunidade de educar-se.

Baseado nessas premissas, Plinio de Arruda Sampaio propde
uma mudanga do sistema educacional brasileiro dentro de um prazo
“razodvel” (cinco a dez anos), baseada no principio a ser estabelecido
constitucionalmente de exclusio das “atividades educativas da
economia capitalista. Niio poderd haver investimento privado, lucro e
acumulaciio de capital como decorréncia da atividade de prestagdo de
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servigos de educagdo. O Estado brasileiro assumiria, integralmente, essa
atividade. Trata-se de um servigo piiblico, um servigo que, por excelén-
cia, ndo pode depender das oscilagdes de um 'mercado’, das perspectivas
de lucro e de manobras necessdrias a acumulagédo do capital. No Brasil,
a educacgdo sairia do mercado capitalista.”

Sua proposta nao significa “estatizacdo” de todas as escolas.
Para ele, “a fim de assegurar o pluralismo ideoldgico e religioso, o
Estado teria a obrigagdo de delegar a realizacio dessas atividades
educacionais a comunidades de educadores (professores, funciondrios,
pais e, na universidade, alunos)... Desse modo, o sistema estatal de
ensino contaria com escolas leigas e escolas confessionais, escolas
baseadas em concepgdes ateistas, materialistas, marxistas, capitalistas,

Foe
an'lﬂhtnhctac nacitivietae catdlicac Atvra_ngehcas, sem perder o caral_er
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publico que garante a igualdade de oportunidade para todos os jovens”.
Para que um sistema assim concebido pudesse funcionar:

a) os custos da educagdo seriam assegurados integralmente pelo
Estado. Nao haveria “ensino pago”. Isso significaria que o or¢amento
da educagdo precisa ser exponencialmente elevado; “o sistema de
ensino deveria ser financiado por um imposto especial, fixado de acordo
com o nivel de renda das pessoas. Os que ganham muito pouco nio
deveriam pagar esse imposto. Mas receberiam educagio gratuita do
Estado (abrangendo escola e manuten¢io) e, se tiverem mérito, se-
guirdo toda a carreira escolar até a cipula da pirdmide educacional. Os
que tém pouco, pagardo pouco e os que tém mais, pagardo progressiva-
mente mais, segundo sua riqueza e renda. De que maneira? Néo através
de mensalidades ou anuidades escolares, mais através de um imposto
federal, cujo projeto se destinaria exclusivamente ao financiamento dos
gastos em educagdo e que seria cobrado de maneira progressiva (no
estilo do imposto de renda) de todas as pessoas fisicas e juridicas, uma
vez que a educagdo € algo que interessa a todos. O produto desse
imposto deveria ser distribuido por um Fundo Educacional para:

— gastos das escolas darede centralizada (primdria, secunddria,
técnica, superior - municipal, estadual, federal);

— gastos das escolas da rede delegada;
— gastos de bolsas de estudo;

— gastos de construgdo, manutencio e equipamento das insta-
lagoes escolares.
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b) o sistema de mérito, supondo-se a homogeneizagdo das
escolas e da remunerac¢ao dos professores, consistiria num sistema de
exames que assegure igualdade de condigdes a todos os competidores,
“nm sistema oficial de exames de aferi¢do da capacidade, ao qual se
submetem todos os alunos de todas as escolas. O prosseguimento da
carreira escolar dependeria sempre do resultado desses exames”.

¢) o sistema de ensino estaria integrado por representantes de
amplos setores sociais e formado por érgaos normativos (MEC, Secreta-
rias de Educagdo e Reitorias de Universidades) e executores (fundos
estaduais e municipais e estabelecimentos de ensino). Tanto as escolas
da “rede centralizada” (estatal), como as da “rede delegada” (privada),
solicitariam dos fundos recursos para suas atividades: “de acordo com
a natureza da escola e o nitmero de alunos, o fundo destinaria recursos
Aqueles que satisfizessem os requisitos legais™.

Para o autor desta proposta, “isto possibilitaria o surgimento
de escolas dos mais diversos tipos: agndsticas, atéias, liberais, con-
fessionais, favoraveis ao capitalismo, ao socialismo, ac monarquismo.
Sé ndo se admitiriam, por ferir a Constituigdo, escolas racistas, fascistas
ou voltadas para a pregacdo totalitaria.”

Enfim, a proposta Arruda Sampaio representa uma verdadeira
“safda” para a escola confessional (principalmente a catdlica). Ela tem
o mérito de ser a tinica que se apresente de forma elaborada e néo
apenas através de uma simples declaragdo de principios. Mas nio foi
suficientemente debatida pelas outras forgas politicas da sociedade civil
dos trabalhadores em educacio. Pela sua importdncia e originalidade,
cremos que ela voltard ao debate.

B) Criar escolas ptiblicas ndo-estatais

Luiz Eduardo W. Wanderley, conhecido educador engajado no
movimento de educag¢édo popular e ex-reitor da PUC/SP, encontrava-se
diante da mesma “crise”, mas propds uma outra “safda”, sob a mesma
forma: a “publicizag¢do” de toda a educagao. No caso da PUC/SP, ele
propde que, inicialmente, a mantenedora (Arquidiocese de Sdo Paulo)
abra mioc da propriedade exclusiva da universidade para associar-se a
comunidade (professores, alunos e funciondrios) e ao Estado. A univer-
sidade se constituiria, provisoriamente, numa empresa mista. A PUC
seria leiga (alids, a “laicidade” j4 é uma conquista). Na forma da lei,
manteria a liberdade de ensino religioso. O Estado ndo se oporia a
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existéncia de uma Faculdade de Estudos Religiosos. A Universidade de
Genebra, mantida pela Republica e Cantao de Genebra (Sulga) rna.ntérn

e - A A rm_ __11_131_ 3_ Y
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A diferenga da proposta anterior é que Wanderiey procura

da andlise da auestdo da prooriedade e dos conflitos entre canital e

Conalgoes a€ rabpdino € a elevacdao da quallaade acadenica € runcionail

podem ser onerados com os custos do ensino e exigem diminui¢do nos
indices de reajuste das mensalidades. E além disto, pelo antagonismo
da defesa do ensmo pubhco e gratulto como dever do Estado e direito
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