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AOS QUE FAZEM A EDUCACAO CONOSCO EM SAO PAULO

Assim que aceitei o convite que me fez a Prefeita Luiza
Erundina para assumir a Secretaria de Educacdo da cidade de Sao Paulo
pensei em escrever aos educadores, tdo assiduamente quanto
possivel, cartas informais que pudessem provocar um didlogo entre noés
sobre questdes proprias de nossa atividade educativa. N3do que tivesse
em mente substituir com as cartas os encontros diretos que pretendo rea
lizar com vocés, mas porque pensava em ter nelas um meio a mais de vi-
ver a comunicacdo entre nos.

Pensei também que as cartas ndo deveriam ser escritas so
por mim. Educadoras e educadores outros seriam convidados a partici-
par desta experiéncia que pode constituir-se num momento importante da
formagao permanente do educador.

0 fundamental é que as cartas nao sejam apenas recebidas
e lidas, mas discutidas, estudadas e, sempre que possivel, respondi-
das.

Hoje tenho a satisfacdo de fazer chegar as maos dos educa
dores de nossa rede um primeiro texto redigido por equipe deste Gabine-
te: "Construindo a Educacdo Piblica Popular" - texto em que se fala um
pouco de alguns pontos centrais do trabalho comum a ser realizado por
nés - e também o texto do Regimento Comum das Escolas para discussdo e
debates em toda a rede.

Fraternalmente,

/%5510 REGLU FREIRE

D.O.M.; Sao Paulo, 34 (021), quarta-feira, 1.° fev. 1989 — Suplemento



CONSTRUINDO A EDUCACAO PUBLICA POPULAR

Aprender & gostoso. Mas exige esforco.

Um diagnéstico feito durante o més de dezembro nos mos-
trou que a situacdo fisica de nossas 703 escolas municipais é preocupan
te: faltam mais de 30.000 conjuntos de cateiras e cadeiras para os alu-
nos e mesas para os professores; a conservacao dos prédios € muito defi
ciente; 40% dos professores estdao exercendo suas fungOes precariamente
em comissdao; o atendimento a demanda. deixa fora da escola mui-
tas criancas, jovens e adultos; a populagao tem buscado formas de suprir
as deficiéncias do ensino formal, criando alternativas diversificadas de

praticas educacionais que ndo sao consideradas pelo sistema oficial.

Nessas condigcdes €& muito dificil realizar uma escola que
encare o ato de ensinar e de aprender como um ato prazeroso. Ao assumir
esta Secretaria estamos cientes, contudo, de que € preciso partir des-
sa realidade para realizar a escola com que sonhamos. O voto de 15/11/88
foi um voto para a mudanga, para mudar inclusive essa escola que temos,
para superar as suas precariedades. S6 que nao vamos fazer isso sozinhos. B
Pretendemos mostrar a todos os que hoje estdo envolvidos com a educagao no
municipio de Sdo Paulo que juntos podemos muda-la construindo uma escola
bonita, voltada para a formacdo social critica e para uma sociedage demo

cratica.

Entendemos que essa escola deva ser um espago de educagao
popular e nao apenas o lugar de transmissdao de alguns conhecimentos cu-
ja valorizacdo se da a revelia dos interesses populares; uma escola cu-
ja boniteza se manifeste na possibilidade da formagao do sujeito social.

Para isso partimos do principio da verdade, da transparén
cia. Procuraremos fazer circular todas as informag¢des que tivermos socbre
a situacgdo real de todos os setores da Secretaria. Mostraremos também
os caminhos possiveis de mudanca. Queremos imprimir uma fisionomia a es
sa escola, cujos tragos principais sdo os da alegria, da seriedade na
apropriacdo e recriacdo dos conheciméntos, da solidariedade de classe e

da amorosidade, da curiosidade e da pergunta, que consideramos valores
progressistas. Poremos todos os meios de que disposmos a servigo dessa
escola necessaria.

Ndo vamos impor idéias, teorias ou métodos, mas vamos lu
tar, pacientemente impacientes, por uma educagdao como pratica da liber-
dade. N6s acreditamos na liberdade. Queremos bem a ela.

Os problemas que encontramos ja nos sdo conhecidos ha mui
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to tempo, como a evasdo - na realidade expulsao - e a repeténcia, o cog'
servadorismo, a apatia, o nimero de criancas fora da escola, a inadequa
¢do dos processos pedagogicos. Repeti-los aqui seria monétono, ja que
frequentemente lembrados por toda a sociedade. Todos estamos de acordo
quanto ao diagnéstico.

O quadro de deterioracio da escola publica é consequéncia
da falta de vontade politica de assumir um projeto pedagégico emancipa-

dor. A preocupacido com a quantidade, com a construcdo de novos prédios
escolares, deve inserir-se num projeto qualitativo mais amplo. As medi-
das adotadas ndo podem ser apenas emergenciais. Devemos imprimir a essas
medidas um carater mais sistematico, gradual e permanente.

Encontramos muito medo, desconfianca e indiferenca. A es-
tes sentimentos oporemos a ousadia.

Procuraremos restabelecer integralmente a liberdade de
expressao e de organizagdo como elementos constitutivos essenciais da
democracia e, consequentemente, de uma politica educacional que vise a
construgdo de uma escola piiblica de qualidade.

Restabelecer a confianca exige reintegrar imediatamente
os demitidos (porque fizeram greve em 1987) nos mesmes locais de traba-
lho, com contagem de tempo corrido e pagamento dos salarios ( a partir
de 05/10/88, conforme prescreve a atual Constituigdo).

Entendemos que € a falta de participac¢idoc nas deciSoes que

muitas vezes leva ao desdnimo e i descrenga em relacdo i escola. Preten
demos implantar os Conselhos de Escola, fortalecer os Grémios Estudantis
€ rever o papel das APMs - Associacdes de Pais e Mestres. Pretendemos
substituir gradativamente a atual funcdo de controle burocratico das
DREMs - Delegacias Regionais do Ensino Municipal - por Nicleos de Acdo
Educativa (NAEs), rompendo com uma estrutura hierarquica de tomada de

decisbes sustentada de cima para baixo, e substituindo por instancias
de assisténcia, acomﬁanhamento e planejamento participativo da ativida- <
de pedagdgica. A populacdo organizada - Conselhos Populares - cumpre me-
lhor a fungdo fiscalizadora das DREMs.

Ndo s6 as DREMs, mas todo o aparato burocratico da Secre
taria necessita de uma compreensio pedagégica de suas fungdes. Todos os
que estamos na escola somos educadores, inclusive os funcionarios, as
merendeiras, os escrituririos, os inspetores, porterios, etc.

E nossa intencéao realizar, ainda no primeiro semestre,
Plenarias Pedagbgicas - embrides dos Conselhos Populares de Educacio -

em cada regiao, com presenca dos dirigentes da Secretaria para terem
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contato direto com pais, professores, alunos e comunidade e manterém es
sa esperanca ativa que ora € demonstrada por numerosos grupos. Entende-
mos que a mobilizagdo que hoje se manifesta deve ser mantida e estrutu
rada por uma série de encontros em que a politica educacional possa ser

definida conjuntamente e ndao burocraticamente.

No sentido de democratizar desde ja a gestao das escolas,
estamos fazendo entrar em vigor a partir de hoje o Régimento Comum das
Escolas aprovado pelo CEE - Conselho Estadual de Educagdao - em 1985,que
prevé a implantacdo de Conselhos de Escola. Devemos iniciar logo a dis-

cussido deste Regimento e regularizar a situagdo escolar dos alunos da

i rede municipal de ensino junto ao CEE.
A escola demonstrara maturidade exercendo sua capacidade

‘ de autogovernar-se. Devolveremos as programagdes curriculares e  outros
materiais arbitrariamente recolhidos no inicié da administracao ante-
rior, por serem patriménio das escolas. Desencadearemos um processo de
discussao para a construgdo de novas propostas curriculares. A escola pre
cisa ser um espacgco vivo e democratico onde todas as perguntas sejam le-
vadas a sério, espago privilegiado da agdao educativa e de um sadio plu-

ralismo de idéias.

A Secretaria precisa de burocracia, nao do burocratismo;
precisa do académico, mas ndao do academicismo. Precisa de professores
que valorizem a unidade teoria-pratica, professores curiosos que respei
tem a linguagem da crianga, que pensem rigorosamente sem abandonar a
poesia, que proponham uma forma cientifica de pensar o mundo, sendo as-
sim capazes de fazer uma reflexao critica sobre a sua propria pratica.

0 aluno devera ser o centro das preocupacgdoes, a medida

do éxito ou do fracasso de nossa politica.

A escola cresceu muito em seus aparatos de fiscalizacao e
controle e pouco em participacdao e democracia: cresceu no alto, masvnéo
tem pés sOlidos. Queremos inverter essa politica, fortalecendo as ba-
ses da escola. Todo o esforgo deve ser feito para valorizar, acima de
tudo, a relagao professor-aluno.

Nessa direg¢ao, tera tratamento urgente a elaboracdo con-

junta de um Estatuto do Magistério, envolvendo os representantes das
associagOes e sindicatos de educadores, que traduza esta nova proposta
de atuagdo educacional na rede publica de ensino municipal, valorizando

o trabalho docente em sala de aula.
Neste sentido, concomitantemente com sua pratica docente,

a formagao continua do magistério sera prioritaria. Conforme prevé a
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nova Constituicdo, realizaremos concursos, rompendo com o fisiologismo
€ O populismo que utilizam parte do magistério em fungdes nio docentes.
O préprio concurso devera ser motivo de formacdo permanente dos
professores.

O aluno-trabalhador nio deve ser tratado como um aluno

de segunda categoria. A educag¢ao de jovens e adultos nio sera tratada
como caso de assisténcia social. O ensino Noturno terd sério tratamen
to, assim como o Ensino Supletivo, a ser visto na sua relac¢ao com o Ensi
no Regular. Reforcaremos o cariter sistematico da educacio de adultos,
contra o carater emergencial das campanhas.

A crianca pequena, também ela, devera ter um atendimento
educacional que supere de fato e de vez a concepcdo do espacgo escolar
infantil como uma questio simplesmente de "seguranca" ou de "guarda",
As EMEI's - Escolas Municipais de Educacdo Infantil - serdao incentiva-
das a construir, na sua atuagdo, um projeto educacional que valorize a
infancia, capacitando-a para a escolarizacao regular, e que, ao mesmo
tempo, traduza as necessidades dos pais que trabalham e pPrecisam, ali,
deixar seus filhos o dia todo.

A qualidade dessa escola devera ser medida, pér isso, nao
apenas pela quantidade de conteddos transmitidos e assimilados, mas i-
gualmente pela solidariedade de classe que tiver construido, pela pos-
sibilidade que todos os usuarios da escola - incluindo pais e comunida-

de - tiverem de utilizi-la Como um espac¢o para a elaboracido de sua cul-
tura.

Ndao devemos chamar o pPovo a escola para receber instru-
¢Oes, postulados, receitas, ameacas, repreensdes e punicdes, mas para
participar coletivamente da construgao de um saber, que vai além do sa-
ber de pura experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades
€ o torne instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em su

jeito de sua prépria histéria. A participa¢ao popular na criacgio da
cultura e da educacdo rompe com a tradicdo de que s6 a elite & competente
e sabe quais sdo as necessidades e interesses de toda a sociedade.

A escola deve ser também um centro irradiador da cultura
popular, a disposicdo da comunidade, ndo para consumi-la, mas para re-
cria-la. A escola é também um espaco de organizacdo politica das clas-
Ses populares. A escola como um espacgo de ensino-aprendizagem sera en-
tdo um centro de debates de idéias, solugdes, reflexdes, onde a organi-
zagdo popular vai sistematizando sua propria experiéncia. O filho do
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trabalhador deve encontrar nessa escola os meios de auto -emancipacgdo
intelectual independentemente dos valores da classe dominante. A esco=-
la ndo é s6 um espago fisico. E um clima de trabalho, uma postura, um
modo de ser.

A marca que queremos imprimir coletivamente as escolas pri
vilegiara a associagdo da educagdo formal com a educagdo ndo-formal. A

escola ndo &€ o Unico espago da pratica pedagdgica. A sala de aula tam-
bém ndo poderda ser o lUnico espago da veiculacdo do conhecimento. Procu
raremos identificar outros espagos que possam propiciar a interacao de
praticas pedagogicas diferenciadas de modo a possibilitar a interacgado
de experiéncias. Consideramos também praticas educativas as diversas
formas de articulacao de grupos, nucleos, unidades escolares, associa
coes e entidades que visem a contribuir para a formacdo do sujeito popu
lar enquanto individuos criticos e conscientes de suas possibilidades de

atua¢ao no contexto social.

Nesta dimensdo, os educadores sdo chamados a apresentar
suas propostas e a discutir as diferentes formas de viabiliza-las e a
identificar o papel da administracao neste processo, de forma a garan-
tir um esfor¢o integrado para viabilizar a mudanca.

As medidas concretas surgirdo gradativamente. De nada

adiantaria um plano de governo elaborado apenas em gabinete, excluindo
a presencga ativa e deliberativa dos que o executam.

Todos os meios de comunicacdo, inclusive televisiyos, au-

dio-visuais e a informatica - importantes meios de educagao moderna -
devem ser incentivados. O aproveitamento construtivo desses meios uti-
lizados criticamente associa-se a4 idéia de uma democratizacao do  pro-
prio ensino, tornando-o mais ativo. Proporemos a publicagdo periddica
de informativo que garanta a circula¢do das diversas propostas pedagogi
cas e facilite a relacao entre as escolas.

A educagdo € um processo permanente que demanda continui

dade e planejamento a longo prazo. Superar o imediatismo, a desinfor-
macdo e a descontinuidade administrativa que caracterizam a educagao
de hoje € um grande desafio para uma administracdo popular. Nao se tra
ta de dar uma direcao Unica e burocratica a educacdo. Trata-se de criar
um sistema municipal de educagdo publica articulado com a sociedade, ca
paz de superar a atual pulverizagdo.

O atendimento integral como direito do aluno deve ser

facilitado pela integragdo com outras Secretarias:

1
'!
1
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"juntas;

— com a Secretaria de Higiene e Satde visando i revisao

da forma e acdo conjunta no atendimento a populacdo escolarizavel;
- com a Secretaria da Cultura visando a projetos conjun-

tos para resgatar a dimensdo cultural da educacao;
- com a Secretaria de Bem Estar Social visando i integra-

¢do das diferentes formas de escolarizagdo de jovens e adultos e o aten
dimento da educa¢do infantil de 0 a 4 anos;

- com a Secretaria de Abastecimento para a alimentacdo e

0 suprimento das escolas;
- com a Secretaria de Esportes permitindo atividades con-

- com a Secretaria das Administracdes Regionais para ma-

nutencao das escolas;
- com a Secretaria de Transportes para programas de educa

¢do para o transito;

’ - com a Secretaria dos Negocios Juridicos para promover

as agoes competentes nos casos de violagcdo das liberdades individuais
e da cidadania que venham a ocorrer no ambito da escola;
: - com a Guarda Civil Metropolitana para garantir a segu

ranca nas escolas e reduzir o nivel de violéncia. ;

Uma escola publica popular ndo é apenas aquela a qual

todos tém acesso, mas aquela de cuja construcdo todos podem participar,
aquela que atende realmente aos interesses populares que sao os interes
ses da maioria; é, portanto, uma escola com uma nova qualidade basea-

da no compromisso, numa postura solidaria, formando a consciéncia SO=-
cial e democratica. Nela todos os agentes, e nao so6 os professomes,pos
suem papel ativo, dinamlco, experimentando novas formas de aprender, de
participar, de ensinar, de trabalhar, de brincar e de festejar.

Reafirmamos que essa nova qualidade nio seria medida ape-
nas pelos palgos de conhecimento socializado, mas pela solidariedade hu
mana que tiver construido e pela consciéncia social e democratica que
tiver formado pelo repidio que tiver manifestado aos preconceitos de
toda ordem e as praticas discriminatérias correspondentes.

A escola publica s6 sera popular quando for assumida como
projeto educativo pelo préprio povo através de sua efetiva participa-
¢do. A transformagdo radical da escola que temos supbOe essas partici-
pagdo organizada na definicdo de prioridades. O primeiro passo é con-
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quistar a velha escola e converté-la num centro de pesquisa, reflexao

pedagogica e experimentacdo de novas alternativas de um ponto de vista
popular.

Nossas propostas sao viaveis desde ja. Queremos cons-
truir progressivamente uma escola piblica democratica popular auténoma,
criativa, competente, séria e alegre ao mesmo tempo, animada por um no-
vo espirito. Queremos construir escolas para onde as criancas e os jo-
vens, os professores, todos, gostem de ir e sintam que sao suas. Nao
as abandonem e delas ndo se deixem expulsar. |
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TiTULO I
DA CARACTERIZACAO, DA NATUREZA, DOS FINS E DOS OBJETIVOS
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
capitTurLo I
DA CRIACAO E IDENTIFICACAO

Artigo 19 - As Escolas Municipais, localizadas no Mu

nicipio de Sdo Paulo, e mantidas pela Prefeitura do Muni-
cipio de Sdo Paulo, sdo Administradas através da Secreta
ria Municipal de Educacdo, nos termos da legislacao fede-
ral, estadual e municipal em vigor.
, § 19 - As Escolas Municipais, integrantes da Rede
e Municipal de Ensino, criadas por Decreto do Executivo Mu-
; nicipal, terdo denominacao atribuida pela Superior Admi-
nistracao, de acordo com a legislacgdo vigente.

§ 29 - Integram a Rede de Ensino do Municipio de Sao
paulo os seguintes tipos ‘de escolas:

(a) - Escola Municipal de Educacao Infantil - EMEI;

(b) - Escola Municipal de 19 Grau - EMPG;

(c) - Escola Municipal de Ensino Supletivo - EMES;

(d) - Escola Municipal de 1° e 29 Graus - EMPSG;

(e) - Escola Municipal de Educacdao Infantil e de 19

Grau para Deficientes Auditivos - EMEDA.

Artigo 29 - As Escolas Municipais, vinculadas ao Sis
tema de Ensino do Estado de Sao Paulo, reger-se-ao por es
te Regimento.

capiTUuLO II
DA NATUREZA E DOS FINS

Artigo 39 - A Escola Municipal é publica e gratuita,
direito da populacdo e dever do poder publico, e estara
a servico das necessidades e caracteristicas de desenvol-
vimento e aprendizagem de seu alunado, independentemente
de sexo, raga, Ccor, situacgao sbcio-econdmica, credo re
ligioso e politico.

Artigo 49 - A Escola Municipal tem por fim promover
pré-escolaridade ou escolaridade, regular ou supletiva, a
criangas, Jovens e adultos, tendo em vista, a aquisicao
de habilidades e conhecimentos que sdo indispensaveis ao
exercicio ativo e critico da cidadania, na vida cultural,
politica, social e profissional.

paragrafo Onico - A Escola Municipal prestara assis-
téncia aos alunos na area da saude e alimentacao, enquan-
to acdo de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, vi-
sando complementar as condigdes necessarias ao adequado
desenvolvimento deste ultimo.

capiTUuLO III
DAS MODALIDADES E DA DURACAO DO ENSINO

Artigo 59 - As Escolas Municipais manterdao diferen-
tes modalidades de ensino na seguinte conformidade:

I - EMEI - Ensino Pré-Escolar com 3 estagios corres-
pondentes a 3 anos letivos, destinados a criancas de 4
anos incompletos a 7 anos incompletos:

IT - EMPG - Ensino de 19 Grau obrigatdrio de 8 séries
ahuais, cada uma com 180 dias e 720 horas, destinado a
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criancas e jovens a partir dos 7 anos completos ou a com-
pletar até a data anualmente fixada pela Secretaria Muni-
cipal de Educag¢ao em funcao da demanda existente;

Paragrafo Onico - As EMPG's poderdao manter ~ classes
de Ensino Supletivos ou de 39 estagio de Ensino Pre-Esco-
lar que serao regidas respectivamente, pelas disposigdes
constantes nos incisos I e III deste Artigo.

III - EMES - Ensino Supletivo Modalidade de Supléncia
que, preservada a prioridade da escolarizagao regular, des
tina-se a jovens e adultos que nao a tenham cumprido na
idade apropriada, organizando-se em:

(a) - Supléncia II (equivalente as 4 Ultimas séries
de 19 Grau) de 4 termos semestrais, cada um com 90 dias
e 360 horas, perfazendo um total de 360 dias e 1.440 ho-
ras;

(b) - Suplencia equivalente ao 29 grau com 3 ter-
mos, sendo o primeiro anual, com 180 dias e 720 horas e
o segundo e o terceiro semestrais, cada um com 90 dias e
360 horas, perfazendo um total de 360 dias e 1.440 horas;

IV - EMPSG - Ensino de 19 e 29 Graus, destinado a
criangas e jovens com as seguintes duracgdes:
(a) - 192 Grau - com a duracao prevista no inciso 1II

deste artigo:

(b) - 29 Grau - 3 ou 4 séries anuais, cada uma com
180 dias, com carga horarla prevista para cada habilita-
cao, compreendendo no minimo 2.200 ou 2.900 horas acre501
das da carga horaria de estaglo, quando exigido;

V - EMEDA - Ensino Pré-Escolar e de 19 Grau, destina
do a criancgas e jovens portadores de deficiéncias auditi-
vas com duragdo variavel sequndo o ritmo de aprendizagem
dos alunos:

(a) - Ensino Pré-Escolar com 3 estagios, podendo ca-
da estégio ter duracao de mais de 1 ano letivo;
(b) - Ensino de 19 Grau com 8 séries, podendo cada

série ter duracdo de mais de 1 ano letivo.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Artigo 69 - S3ao objetivos das diferentes modalidades
de ensino:

I - Ensino Pré-Escolar - garantir a crianca na fai-
xa de 4 anos incompletos a 7 anos incompletos, condigoes
¥ necessarias para seu desenvolvimento verbal, cognitivo,
' fisico, social, emocional e para a aqu15lcao de conhecimen
i tos do meio fisico e social em nivel compativel com a fai
| xXa etaria;

' II - Ensino de 19 Grau - garantir ao aluno, a partir
dos 7 anos, a aquisicdo da base comum de conhecimentos e
habilidades que constituem os conteudos curriculares da
escolaridade obrigatoria no sistema de ensino brasilei-
ro; 2

IIT - Ensino de 29 Grau - ampliar e aprofundar a aqui-
sigcao dos conhecimentos de formagao geral e/ou proporcio-
nar formagao profissional por meio de habilitacgoes especi
ficas:;
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