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RESUMO

Este trabalho apresenta o processo dialético de formacao/afirmacdo dos atores socio-comunitarios das
favelas de Manguinhos, através da construcdo e lutas do F6rum Social de Manguinhos, como
protagonistas das politicas publicas voltadas para a garantia de direitos. Em seu percurso, destaca o
conflito entre os paradigmas politicos tradicionais e a instituicdo de formas inovadoras de participacao
social, e seu papel formativo, na tensdo entre a radicalizacdo do projeto democréatico-popular e os limites
deste modelo nos marcos do capitalismo, no contexto de afirmacdo do Estatuto das Cidades (2001) de
territorializacdo do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), do governo federal com empresas,
estados e municipios. Trata, enfim, das possibilidades de construgdo de um outro modelo de
desenvolvimento, na perspectiva da territorializacdo/universalizacdo dos direitos fundamentais, mas
também para constituicdo de sistemas sociais autopoiéticos a margem dos sistemas politicos tradicionais.
PALAVRAS-CHAVES: Redes Sociais, Desenvolvimento Local, Estratégias Intersetoriais, Capital
Social, Direitos Humanos.

ABSTRACT

This work presents the dialectical process of formation/affirmation of the socio-community’s actors of
slums of Manguinhos, through the action of Forum of the social movement of Manguinhos, as
protagonists of public policies to guarantee of rights. In its path, highlights the conflict between
traditional political paradigms and the institution for innovative forms of social participation, and its
formative role, in the tension between the radicalisation of the popular-democratic project and the limits
of this model in milestones of capitalism, in the context of reform of the local space by the Plan of
Accelerating Growth (PAC), of federal government with businesses, states and municipalities. The article
points to the construction of another model of development, in view of the fight for localization/
universalization of fundamental rights, but also to form autopoiesys’s social systems outside the
traditional political systems.

KEYWORDS: Social networks, local development, inter-sectorial strategies, social capital, human
rights.

1. INTRODUCAO

Manguinhos cresceu nos intersticios do maior eixo rodoviario metropolitano do
Estado do Rio de Janeiro, em sua capital, proximo a zona portuaria. Nasce no inicio do
século XX, as margens do ramal ferrovidrio da Leopoldina. Regido de planicie



alagadica, é atravessado pelos rios Faria-Timbo e Jacaré, que desdguam no Canal do
Cunha o qual, por sua vez, desemboca na Baia de Guanabara. Esta sub-bacia é a mais
poluida de todas as contribuintes da Baia de Guanabara.

Os sucessivos aterros da regido insular para a formacdo da Cidade Universitaria
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a partir da década de 20*, agravaram
a situacdo das enchentes, que compdem a memdria/imaginario de Manguinhos. O
desmatamento das nascentes destes rios, entre outros menores desta sub-bacia, na Serra
da Misericordia (Gltima area verde desta regido), também contribui com este quadro.

A prépria formacao do que também se chama Complexo de Manguinhos derivou
da reunido de nove comunidades por uma luta comum contra as enchentes e pela infra-
estrutura social e urbana. Manguinhos surgiu de um processo heterogéneo de ocupacgéo
precaria deste territdrio, induzido, muitas vezes, pelos poderes publicos, inclusive em
areas de risco, com o0 assentamento provisorio, depois tornado permanente, de familias
removidas de &reas mais nobres da cidade.

No ‘diagnostico’ sobre o bairro, elaborado pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro para a construcdo do Plano de Desenvolvimento Urbanistico (PDU) de
Manguinhos 2 consta que, conforme o Censo 2000, considerando apenas a area habitada
(subtraindo areas industriais e de servigos), o bairro esta na faixa das mais altas taxas
de densidade mas também de crescimento populacional, 20%, entre os Censos 91/00
(IBGE), com populacdo de 38.500 habitantes (Censo 2000).

A regido norte do Rio de Janeiro concentra sete entre os dez ultimos bairros da
cidade pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH 1991-2000). Manguinhos esta
entre os cinco ultimos, com IDH de 0,726. A regido que compreende Manguinhos e 0
Complexo do Alemao é reconhecida, pelos meios de comunicacdo dominantes, como

“Faixa-de-Gaza” (em alusao a violéncia do conflito judeu-palestino no Oriente Médio).

2. AFORMACAO DO FORUM SOCIAL DE MANGUINHOS

O Forum do Movimento Social para o Desenvolvimento Equitativo e
Sustentavel de Manguinhos (FMSDES) foi gerado em uma série de debates, seminarios,

assembléias, mobilizacbes e acbes culturais do movimento Agenda Redutora das

Britto, Ana Lucia. Implanta¢do de Infra-estrutura de Saneamento na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro — Uma Avaliagdo das Ac¢des do Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais. ANPUR, maio de 2003. Vol. 5, n° 1.

2 Este serviu de base para a construcdo do Projeto Basico e do Edital de Licitacdo do Governo do Estado
para as obras de PAC-Manguinhos.



Violéncias no Local (ARV) que reuniu, contra um contexto de fragmentagédo induzida
do tecido social, diversos atores sociais (moradores de Manguinhos, associa¢fes de
moradores, de mulheres, organiza¢des educativas, culturais, de juventude, cooperativas
de trabalho, de artesanato, sindicatos como dos servidores da Fiocruz, entre outros), em
reunides semanais.

Tais reunides contavam com ndo menos de 50 atores coletivos participantes por
encontro, envolvidos com a analise deste estado/territorio de excegdo e de violéncia
estrutural/institucionalizada, em prol da formulacdo de estratégias de enfrentamento
desta e com a praxis da construgdo do “Caminho da Paz com Garantia de Direitos”, que
consistia em transformar a “Faixa-de-Gaza” em uma area de lazer, com atividades
culturais e de pertencimento. Com o protagonismo da sociedade civil local, foi possivel
a articulacéo intersetorial com 6rgédos publicos e institui¢des privadas, que contribuiram
para a organizagédo do evento. “O Caminho da Paz” reuniu cerca de cinco mil pessoas
em cada uma de suas trés edicoes.

Essa articulacdo intersetorial também deu ensejo estratégico a construcdo de um
Conselho de Desenvolvimento Regional Sustentdvel. No entanto, a proposta ficou
paralisada diante de dois obstaculos: a dificuldade dos agentes publicos e privados em
assumir um posicionamento frente a questdo da violéncia institucionalizada (em
especifico, frente a violéncia policial) e a forma de organizacao do tecido social local,
na ARV, que ndo correspondia as especificidades exigidas pela ampliacdo da area de
interlocugdo com os agentes sociais publicos e privados, pois o0 exercicio da cidadania
coletiva estava restrito pelo déficit de investimentos sociais para a¢des estruturantes de
formacéo de capital socio-organizativo.

Em 2006, o movimento Agenda Redutora das Violéncias em Manguinhos
(ARVM) ja havia definido sua estratégia de luta, que: 1. assumia o espirito do
movimento de preservacdo da vida e garantia de direitos, que antecedeu a ARV no
local, com foco no direito a vida; 2. identificava a necessidade da promogéo dos direitos
sociais como determinante sine-qua-non da reducdo das violéncias e da promocdo da
saude.

Neste mesmo ano, o Forum de Ac¢do Contra a Violéncia dos servidores da
Fiocruz, diante das pressdes sociais (amplificadas pelos mass media) pelo acirramento
da ‘guerra contra a criminalidade’, reelegeu o saneamento basico como bandeira de luta
prioritaria, como forma de enfrentar, de forma contra-hegemdnica, o senso comum

fabricado sobre a questéo das violéncias.



O Forum de Acdo Contra a Violéncia e a ARVM promoveram dois seminarios
sobre Diagnostico Socioambiental e Protagonismo Juvenil em Direitos Humanos, com
participacdo de representantes de governos, instituicbes e comunidade. Apds a
construcdo critico-participativa do diagndstico e a constatacdo da emergéncia da questédo
sanitaria/ambiental, o representante do Ministério das Cidades, Cezar Scherer, afirmou
que iria pleitear a inclusdo de Manguinhos entre as prioridades do Programa de
Saneamento Integrado da pasta. Nos primeiros meses de 2007, o andncio viria:
Manguinhos fora incluido no PAC3.

O anuncio do Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal
(Brasil, 2007a) viria expor as contradigdes do movimento social em Manguinhos, até
entdo restritas aos bastidores das relacfes e agenciamentos politico-econémicos sobre o
local, que haviam ficado submersos por uma compreensao comum, étnico-comunitaria e
prioritaria de resisténcia frente a violéncia institucionalizada. O anuncio do PAC traria a
re-emersdo de uma perspectiva fragmentaria do tecido social que vem sendo enfrentada
com a construcdo do Férum.

O PAC acelerou o processo de reorganizacdo do movimento social em torno de
um projeto coletivo, mas também agugou as contradi¢des internas, tornando visiveis 0s
vetores que tendiam a manutencdo do paradigma calcado no bindmio dominio de
territorios fragmentados/clientelismo politico. Para enfrentar este cenario, o FOorum se
constréi de forma pluralista e transterritorial — tomando as territorialidades em uma
perspectiva histérico-emancipatoria, como afirmacdo de uma identidade sdcio-
comunitaria abrangente, que reconheca seus sentidos e seja capaz de resignifica-los no
ambito das possibilidades de formacao contemporaneas.

Nasceu entdo, em marco de 2007, o Forum do Movimento Social de
Manguinhos para o Desenvolvimento Equitativo e Sustentavel (FMSDES), uma
organizacdo autdbnoma e horizontal da sociedade civil, sem formalidade juridica, que
tem como razdo de ser a ativacdo da cidadania direta para a promocéo, defesa e garantia
dos direitos sociais. Contribui para a instituicdo e a qualificacdo participativa de
politicas publicas e, neste processo dialético, vém qualificando o proprio movimento
social local, na tensdo entre as ofertas do modelo politico tradicional clientelista,

ancorado pelo marco da “democracia estatistica” como governo da maioria, e as

3 E provavel que multiplos vetores sociais, politicos e econdmicos tenham contribuido para a selecio de
Manguinhos como beneficiario. Para esta analise e registro histérico, no entanto, cumpre reafirmar a
importancia estratégica e o protagonismo destes grupos sociais minorizados como sujeitos dos direitos
inscritos no PAC e em processo de luta/gestéo.



perspectivas instituintes de construcdo de um modelo de democracia e desenvolvimento
social fundamentadas na perspectiva historica emancipatdria dos Direitos Humanos.

Um Ciclos de Debates consolidaram o processo de a criacdo do Forum. Os
debates: em torno da despoluicdo dos rios Faria-Timbo, Jacaré e da Baia de Guanabara,
e sobre Habitacdo/Ambiente Saudavel e Direitos Humanos, reuniram autoridades
publicas, técnicos, académicos e 0 movimento social local, em espacos de articulacéo e
qualificacdo de politicas publicas, formacdo e tensionamento entre os diversos atores
sociais, com mais de cem atores coletivos por ciclo.

Esses debates serviram para a reafirmagdo ampliada das bandeiras do movimento social,
tendo como prioridade: Saneamento e Habitacdo Saudavel para todos! Esta exigéncia se
contrapBe ao agenciamento do PAC-Manguinhos, ao longo da cadeia de poder politico
(da Unido, com funcdo de suporte financeiro, normativa e gerencial, para o Estado e
Municipio, com fun¢des de gestdo/ responsabilidade executiva) e econdmico (empresas
executoras, setor de logistica de transportes, etc), inclusive como ‘projeto de
segurancga’®, sob a Otica desterritorializada da anomizacdo deste socio-territrio, que
acaba por negar focos de sociabilidade/autonomia e protagonismo politico presentes no
territorio, como ‘projeto civilizatério’ (nas palavras do governador Sérgio Cabral®).
Frente a este processo de anomizagdo, o desafio é a elevagdo do ‘status’ politico dos
atores sociais de Manguinhos, historicamente minorizados, como sujeitos de direitos. A
questdo € promover o protagonismo na construcdo de um outro modelo de
desenvolvimento, equanime e sustentavel, em um espaco urbano favelizado,
densamente povoado e caracterizado por altas taxas de vulnerabilidade socioambiental,

provenientes do modelo de desenvolvimento capitalista.

3. PAC: O DESAFIO PARA A MOBILIZACAO SOCIAL DE MANGUINHOS

O PAC surge em atendimento a uma demanda de determinados setores da
sociedade para que o Estado assuma o protagonismo e a sustentacdo de um processo de

crescimento econémico, que, em linhas gerais, ndo foge ao marco da sociedade

4 Como consta do Plano Plurianual 2008-2011 do Poder Executivo Estadual: No campo da seguranca a
tarefa sera extinguir as areas de atuacdo livre para a criminalidade e devolver aos cidaddos a tranquilidade
do convivio nos lares e nas ruas, e aos empresarios a garantia da incolumidade de seus ativos e produtos.
Para que sejam sustentaveis essas metas, € vital a realizagéo dos projetos de urbanizacdo das grandes
comunidades informais via PAC, que tém destaque nesse PPA.

5> "Aidéia do PAC nas favelas é dar um choque civilizatério” in: Ammora, Dimmi.; Araljo, Vera.
Modelo colombiano para ocupacdo do Alemdo. jornal O Globo, 17 de janeiro de 2008



capitalista, mas rompe, ainda que timidamente, em associacdo com uma politica
internacional autdbnoma, com o paradigma orientado pelas instituicdes financeiras
‘multilaterais’, imposto pelo Consenso de Washington.

E neste sentido que alguns analistas econdmicos consideram que o segmento
imobiliario, um dos principais vetores da crise do p6lo hegemonico do capitalismo
global, em paises como o Brasil, assume o papel de vanguarda do que se considera
como processo de ‘aceleragdo do crescimento’ do pais.

O PAC também traz em si, obras de sustentacdo energética e logistica para o
‘segmento produtivo’ da economia nacional, investimentos na infra-estrutura social e
urbana, entre outros, o que também rompe com o paradigma dos modelos tradicionais
de “‘crescimento econdmico’ ao afirmar que o desenvolvimento social também esta na
matriz geratoria do desenvolvimento econémico. Além disto, ja na primeira costura
projetiva, o PAC prevé investimentos com o potencial de colocar o Estatuto das Cidades
(Brasil, 2001) na berlinda histérica dos agenciamentos politicos.

Aqui, seria interessante comparar as diferencas politico-regionais quanto a
territorializacdo dos investimentos inscritos no PAC, através do Ministério das Cidades
— principalmente PAC-Saneamento e PAC-Favelas — e os modelos de participacdo
social que vém sendo construidos. Porém, na medida em que tal levantamento ndo cabe
nos limites e pretensbes deste trabalho, nos propomos aqui a compreender o caso da
territorialidade Manguinhos, como ancora analitica de agenciamentos historico-politicos
abrangentes, e sua relagdo formativa com os atores coletivos locais.

De forma geral, considerando o movimento/manifesto do Férum Nacional de
Reforma Urbana pelo controle social do PAC, ensejado também no &mbito do Conselho
Nacional das Cidades, podemos dizer que a luta pela efetividade das perspectivas
instituidas no Estatuto das Cidades tém abrangéncia nacional, o que também inscreve a
luta dos atores coletivos de Manguinhos em uma perspectiva mais abrangente que trata
da democratizacdo da sociedade brasileira.

O contexto especifico ndo poderia ser mais previsivel quanto a atuacdo dos
agentes publicos (Estado e Municipio) e sua inter-relacdo com interesses privados,
reproduzindo inercialmente o paradigma politico hegemonico a revelia e/ou em
contradicdo com o préprio Estatuto das Cidades, muitas vezes.

A apresentacdo dos projetos detalhados, com o cronograma de intervengdes,
metas especificas e operacionalizacdo do ‘trabalho social’, modelo de gestdo e controle

social, ¢ uma reivindicacdo recorrente dos atores sociais locais. As comunidades de



Manguinhos nédo participaram da elaboracdo dos projetos do PAC, mesmo insistindo,
nem foram consultadas, tratadas ndo como sujeitos da cidadania, mas como
‘beneficiarios’ de uma cidadania pré-fabricada.

Ainda na fase anterior a elaboracdo dos projetos, a comunidade, atenta as novas
perspectivas, vinha exigindo acesso aos projetos de intervencdo na area. Em diversas
audiéncias publicas, os atores socio-comunitarios de Manguinhos rejeitaram a
possibilidade de remocdo de moradores e comunidades, recusando, inclusive, a opgéo
pelo pagamento de indenizagdes, que poderiam gerar outros processos de favelizacéo.
E afirmaram que a politica habitacional deve priorizar a construcdo, no local, de novas
moradias, qualificando-as enquanto habitaces saudaveis (Cohen, 2007).

A oficializacdo da proposta encaminhada pelo FMSDES para a instituicdo, na
ordem do Estado, do Comité Intersetorial de Acompanhamento do PAC Manguinhos,
ainda em fase de apreciagéo pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, requer urgéncia,
pois é estratégica para permitir maior participacdo e controle social, mas também para
evitar conflitos de alto potencial de impacto social. O governo do Estado tem uma
resisténcia inconfessa a instituicdo do Comité. A proposta de Regimento Interno foi
encaminhada aos representantes designados pelo Governo, em janeiro de 2008. Estes
fizeram pequenas objecOes, aceitas, em prol da instituicdo deste espaco de participacdo
social. O proprio vice-governador, que, também Secretario de Obras, € o gestor do PAC
no Rio de Janeiro, no arranjo institucional de governo, prometeu, em ato na quadra da
Escola de Samba Unidos de Manguinhos, em agosto de 2007, a institui¢do ‘imediata’
deste Comité. Novas gestdes neste sentido vém sendo feitas. Mas, apesar de néo
apresentar qualquer justificativa, 0 Governo do Estado ainda ndo deu oficialidade ao

Comiteé.

4. REDES, PROTAGONISMO E INOVACAO SOCIAL INSTITUINTE

O Férum Social de Manguinhos também possibilitou uma relagdo mais proxima
de construcdo compartilhada do conhecimento, integrando redes socio-comunitarias em
grupos de trabalho tematicos que contam com a participacdo de técnicos e
pesquisadores, principalmente da Fundagdo Oswaldo Cruz, para a analise coletiva dos
cenarios em questdo, contribuindo também para a ampliacdo da area de interacdo do

Férum com redes abrangentes de reforma urbana, de direitos humanos, etc.



O Grupo de Agdes Continuas Contra a Dengue, por exemplo, surgiu de uma
necessidade emergente: o alto indice de casos de dengue na comunidade no verdo de
2008. Com o protagonismo da sociedade civil, o Forum articulou um amplo leque
intersetorial de agentes sociais, para a realizacéo, em 14/04/08, do “Dia D de Combate a
Dengue em Manguinhos”, que mobilizou cerca de duzentas e cinqlienta pessoas em
brigadas de por moradores, liderangas comunitarias, voluntérios da Fiocruz, equipes de
controle de endemias do estado e municipio, Programa de Saude da Familia, etc.

Nesse dia foram desenvolvidas acdes de educacdo em salde e em saneamento,
inspecdo sanitaria e ambiental intradomiciliar e peridomiciliar, identificacdo de
potenciais focos, distribuicdo de panfletos informativos, coleta de larvas para
determinacdo das espécies dos mosquitos, reducdo das condi¢bes que propiciam a
formacéo de criadouros, coleta de residuos sélidos que acumulam agua (lixo branco) e
registro de informacgdes, reclamacdes e proposi¢des dos moradores.

A partir desta abordagem inicial, com foco no combate especifico a proliferacdo
da doenca, o grupo partiu para a formacéo politica de brigadas comunitarias, de forma a
ampliar a capacidade de promocdo de direitos e de controle social para além da
epidemia, como reforgo para a luta pela universalizagdo do saneamento ambiental.

Outro grupo que reuniu a experiéncia académica da Fiocruz, alunos do Programa
de Educacdo de Jovens e Adultos de Manguinhos e 0 movimento social local em um
processo de pesquisa-acdo e construcdo compartilhada do conhecimento foi o Grupo de
Trabalho para a Territorializagdo dos Direitos Humanos em Manguinhos (GTTDHM).
Do diagndstico construido pelo grupo, ressaltamos aqui um aspecto que julgamos
relevante para fins desta analise.

O levantamento detectou uma superposicdo perversa entre o sistema politico-
eleitoral tradicional e as perspectivas de construcdo de espacos de participacdo social,
de cidadania de alta intensidade®. Um dos exemplos mais representativos desta
superposicao trata do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Pelo principio legiferante, os Conselhos Tutelares foram criados para mobilizar
as comunidades e a sociedade, de forma intersetorial, na perspectiva da garantia dos
direitos da infancia. Mas, a abrangéncia ‘territorial’ desterritorializante, a
heterogeneidade dos publicos atendidos e a falta de condi¢bes de trabalho tém

transformado estes 6rgaos em balcdes de ‘acesso’ ao poder judiciario.

6 Santos, Boaventura. 2006



O resultado inverte a ldgica inscrita no principio do direito. Ao invés da
judicializagdo do politico (estratégia reducionista utilizada como forma de
desideologizacdo das questBes sociais), o principio de direito que institui os CTs
requeria a politizacdo do juridico, trazendo a perspectiva dos direitos para o palco das
lutas sociais. Mas, o Conselho Tutelar de Ramos, por exemplo, que também atende as
comunidades de Manguinhos, tem sua atuagdo circunscrita a segmentos sociais téo
heterogéneos, de um territério tdo amplo, que acaba por inviabilizar o projeto original
de mobilizacdo. A territorializacdo-adminstrativa dos CTs desconsidera questdes
étnicas e de classes, o que contribui com o esvaziamento da politica publica.

Também identificamos, no levantamento do GTTDHM, ‘redes fechadas’ que,
muitas vezes, se adaptam a logica hegemonica e que sdo nocivas a uma perspectiva
pluralista. No levantamento feito pelo GTTDHM, notamos que a responsabilidade pela
precariedade dos sistemas de saneamento (das redes de agua potavel, pluvial, de
esgotos, coleta de lixo e controle de vetores), principalmente, mas também de
iluminacdo, entre outros, foi atribuida, pela grande maioria dos respondentes, as
associacfes de moradores, designificando estes servicos como servicos publicos, e
potencializando um conflito de legitimidade que reduz as associa¢des de moradores a
prestacdo precéria de servicos, inviabilizando seu projeto original como espaco de
construcdo coletiva do habitat-comunitério,.

Neste sentido, ganha status académico na década de 90, o que se convencionou
chamar de metodologia condominial’, empregada pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos (CEDAE), para a administragdo de seus servicos em areas favelizadas,
principalmente, mas que também inspira projetos de “Correios Comunitarios”, “Gari
Comunitario”, entre outros, de oferta precarizada de servigcos publicos, em cujas
caracteristicas ndo nos deteremos aqui, mas cuja ‘transitoriedade’ atende aos
agenciamentos do que podemos chamar de neocoronelismo urbano, moderno-colonial,
de (de)formacéo/coacdo de currais eleitorais, etc.

A critica aos modelos tradicionais de representacdo politica, que emerge no
Foérum Social de Manguinhos, provoca conflitos, muitas vezes inconfessaveis, entre as
formas tradicionais do ‘fazer politico’ em relacdo a uma proposta organizativa
horizontalizada, calcada na participagdo direta, em relagdes de confianca e

compromisso. Percebemos que a atuacdo das representagdes politicas locais vem sendo

7Verde, M. C. T. L. 2000 (p. 8-9)
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historicamente agenciada, diante da vulnerabilidade politica que enseja certo
pragmatismo diante do imediatismo requerido pelas necessidades emergentes. Essa
vulnerabilidade enseja um processo de apassivamento, diante do qual, € o préprio
sistema politico-hegemdnico quem informa a préatica politica de grupos socialmente
minorizados.

Para os agentes sociais de Manguinhos, também vém sendo necessario
compreender os limites colocados pelos poderes hegemoOnicos, para evitarmos o
linchamento moral de determinadas condutas, mas também para oportunizarmos a
vivéncia de estratégias inovadoras de atuagdo socio-comunitaria, na perspectiva dos

direitos humanos e da participagéo social.

5. CONTRIBUICOES PARA O MARCO DA EDUCACAO POPULAR

Quiais os desafios que se apresentam quando o intento busca promover uma rede
de atores sociais em educacdo como base para a constru¢cdo de um novo modelo de
desenvolvimento na periferia marginalizada do sistema capitalista? Neste sentido, 0
processo que desenvolvemos no Forum Social de Manguinhos se revela como
construcdo compartilhada de conhecimento na acéo, que vém produzindo inovagdes na
perspectiva da radicalizacdo da pedagogia de Paulo Freire.

Assim, destacamos as possibilidades de reinscricdo e de ampliacdo do sentido
dos conceitos freireanos no ambito da pratica dialética dos atores coletivos. Uma das
bases metodoldgicas de Freire, o que ele chama de tema-gerador, € trabalhado aqui
como eixo-transversal que possibilita a construgcdo de uma teia-rede social a construcéo,
em andamento, de um Plano de Cultura de Manguinhos .

Conjuga-se, Paulo Freire, a dindmicas e fundamentos pedagdgicos do
construtivismo e da pedagogia da comunicagédo de Freinet onde também inscrevemos a
origem deste desenho/rede que rompe com a perspectiva funcionalista de unidades
educativas  auto-suficientes, j& antevendo a tendéncia a constru¢cdo de
sistemas/ambientes educativos, onde a propria cultura é objeto de disputa politico-
econémica pela afirmacdo dos diversos projetos de nacdo historicamente constituidos.
Neste cenério, o antidoto que trabalhamos trata da subjetivacdo dos sujeitos do processo
educativo, pela promogdo de estratégias de auto-gestdo do processo pedagdgico e pela
transgressao do espaco-escolar/laboratorial.

O processo de geracdo coletiva de tema-geradores compreende:
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1. Reconhecer-se como ator coletivo, através das implicagGes/responsabilidades deste
posicionamento no grupo especifico, bem como das formas possiveis de relacionamento
com os atores/rede(s) envolventes, e também dos limites e possibilidades desta
interacdo;

2. Reconhecer o protagonismo dos movimentos sociais correlativos ao grupo educativo,
0 que € potencialmente complicado nas dindmicas degradativas dos ambientes
potencializados pela perversdo da politica e pela propria reificacdo da educacéo pela
naturalizacdo de um ‘projeto civilizatorio’, que informa um processo de
desterritorializacdo dos profissionais em educacdo, principalmente em relacdo aos
espacos de educacao popular;

3. Capacidade de gerar ambientes propicios para a construcdo compartilhada de
conhecimento/cultura;

4. A oportunidade de geracdo e promocdo de politicas publicas para a garantia de
direitos, de forma estratégica/estruturante.

Além de se estruturarem em torno de uma agenda-tematica que oportunize um
processo sécio-comunitario de cognicdo ampliada sobre questdes sociais em disputa, 0
gue vimos construindo também requer que estas redes estejam formalmente estruturadas
de forma a possibilitar 0 acesso e a participagdo, gestdo e controle social sobre os
espacos de formacédo. Para isso, a educacdo popular deve ser adjetivada e diferenciada,
enquanto critica, participativa, emancipatoria, dialégica e dialética, condicdes
amplamente abordadas pelo educador Paulo Freire.

A presenca do PAC na comunidade, por mais contraditéria e conflitante que
seja, € um momento historico de reflexao/correcdo das politicas publicas e um momento
estratégico para exigir os direitos humanos e o resgate da esperanca e da capacidade de
conquista de ambientes e sociedades saudaveis pelos préprios oprimidos, como
superacao historica, alcancando a visdo promocional da saide que se da no ambiente,
considerado em suas dimensdes fisica, social, econdmica, politica e cultural e por
conseguinte, objeto ndo apenas de andlise de engenheiros e técnicos, mas

principalmente dos sujeitos dos direitos em questéo.
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