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I PERSPECTIVA -

Encontro com o Vice-Ministro da Educacao

Niicleo da revista CONTACTO entrevistou o Vice-Ministro du
Educagdo, Arnaldo Nhavoto, sobre a problemdtica da planifica¢do
¢ administracdo da educagdo. Fica aqui o que foi registado nessa

entrevista.

CONTACTO - O trabalho educativo
¢ uma actividade criadora que se
baseia em conhecimentos das
regularidades pedagégicas e expe-
riéncias priticas. Naturalmente que
esta complexa 4rea, que é a da
administragdo da educagdo, tem que
considerar este cardcter préprio da
educagdo. Neste contexto, qual é a
filosofia que norteia a administragio

da educagfio no nosso pais?

VICE-MINISTRO - Penso que
antes de falarmos da administra¢cio da
educagiio, temos que olhar para o
Sistema Nacional da Educagdo (SNE),
concebido e visto como um sistema.
Ora, numa anélise sistémica, quando
nos debrugamos sobre um deter-
minado sistema educativo, podemos
identificar vérios elementos que
integram e interagem entre si. Tais
elementos s3o os objectivos do
sistema, os meios necessérios, 0
produto ou resultados esperados, o
processo interno de transformacao e
os beneficios a serem alcancados.
Através dos objectivos dum deter-
minado sistema educativo, uma
determinada sociedade exprime aquilo
que ela pretende alcangar com a
educagdo e instrugio dos seus
cidaddos. Em geral, duma forma
muito global e, por vezes, ambigua
esses objectivos podem vir inscritos
‘na Constitui¢3o da Repiiblica e outros
documentos do Poder instituido. Tais
objectivos podem ser formulados em
termos de produzir um bom
cidaddo, formar jovens que possam
vir apoiar o desenvolvimento na-
cional, etc. A partir destes objectivos
gerais, concebem-se os planos de
estudos, os programas e conteiidos do

ensino e define-se como dever4 ser
organizado o processo de ensino-
-aprendizagem. Os meios necessdrios
sdo constituidos pelo conjunto de
recursos humanos (pessoal docente e
ndo docente), materiais (tais como os
edificios, os bancos e as carteiras,
quadro preto, giz, livros e cadernos,
l4pis e borracha, etc.) e financeiros
que devem ser mobilizados para
permitirem a realizagio do processo
de ensino-aprendizagem, através do
qual serdo realizados os objectivos do
sistema. O produto ou resultados
esperados referem-se ao compor-
tamento, 2s atitudes e habilidades que
os alunos, depois de terem passado
por um processo de ensino-
-aprendizagem, deverdo apresentar
como consequéncia das aprendizagens
adquiridas. O processo interno diz
respeito a organizagfio pedagdgica e
logistica montadas, as tecnologias e
métodos de ensino empregues com 0
fim de permitir a realizagio do
processo de ensino-aprendizagem,
visando realizar duma forma efectiva
os objectivos preconcebidos para o
sistema educativo. Finalmente, os
beneficios referem-se & utilidade das
aprendizagens adquiridas para o
préprio individuo e para a sociedade.
Para um individuo, apés um
determinado processo de ensino-
-aprendizagem, o beneficio pode advir
do facto dele aceder a um determinado
emprego com maiores rendimentos,
como consequéncia directa das
aprendizagens adquiridas. Por sua vez,
os maiores rendimentos obtidos num
determinado emprego, como conse-
quéncia directa duma determinada
formagao recebida ao longo dum dado
processo de ensino-aprendizagem,

podem permitir ao individuo melhorar
as suas condi¢des de vida e de sua
familia, aceder a um certo nivel de
valores culturais, morais e civicos e
adquirir um determinado estatuto
social que a sociedade lhe confere e
reconhece.

E por esta razo que, muitas vezes, se
diz que o acesso 2 educagdo ¢ 2
instrugdo constituem uma forma de
promog¢do social e facilitam a
mobilidade social. A sociedade pode
obter beneficios através da maior
rentabilidade e produtividade dos
individuos que passaram por um
determinado processo de ensino-
aprendizagem. Mesmo quando se trate
duma aprendizagem adquirida a nivel
do ensino primério ou da alfabetizagio
os beneficios obtidos pela sociedade
podem ser maiores. Por exemplo,
mies instruidas ou alfabetas podem
participar duma forma positiva em
programas de protec¢do materno-
- infantil, planeamento familiar e de
cuidados primérios de saide o que
terd, como consequéncia directa, a
redugdo da mortalidade infantil, o



natalidade e a redugio dos problemas
de subnutrigdo. Ora, todos estes
aspectos supra mencionados podem
potenciar € contribuir, em grande

medida, para um desenvolvimento

humano mais aceitdvel.

Portanto, tudo o que anterior-
mente foi dito serve para ilustrar que
existe sempre uma certa filosofia por
detréis dum dado sistema educativo ¢ 8
administrago da educagdo deve ter
em conta todos 0s aspectos 3 cle
inerentes.

CONTACTO - Portanto nlio se
pode falar duma filosofia que norteia a

ini da educagio dissociada
duma outra filosofia que norteia 0
SNE?

VICE-MINISTRO - E exacta-
mente isso. O mandato da administra:
¢lo da educaglio é assegurar que 0
SNE funcione, de facto, que este
alcance os resultados e, por
conseguinte, que realize 08 objectivos
preconizados, com eficécia e efi-
ciéncia. Isto significa que, em
condigdes ideais, 0 SNE deve produzir
os resultados esperados, com boa

i em menos tempo possivel ©
com um dispéndio adequado dos

recursos empregues durante 0 proces-

so de ensino-aprendizagem. Para
melhor realizar 0 s€u mandato, a
administragiio da educaglio tem de s©
preocupar com 0 funcionamento das
instituigOes de ensino. Tem de se
preocupar com 2 maneira como €stas

preocupar com as estruturas organi-
zativas € 08 respectivos processos
administrativos a8 serem observados ¢
seguidos pelos diferentes actores af
intervenientes, desde 0 nivel central
do Ministério da Educagdo (MINED)
até A escola, passando pelas direcgOes
provinciais (DPEs) e distritais
(DDES). Numa andlise sistemética,
isso quer dizer que as$ diferentes
estruturas organizativas nos seus
distintos nfveis hierdrquicos devem
construir um todo uno, articulado,
racional e coerente. Quando ndo se
tem esta visdo, pode-se SeT levado a

que o MINED e as respectivas
direcgOes nacionais, provinciais €
distritais t8m vida prépria. Contudo,
esta visdo é errada. Na realidade,
todas aquelas instituigbes acima
mencionadas estdo implementadas
porque existem escolas que funcionam
eesmﬂonsuarazﬁodescr.Porétn.
infelizmente, nem todos os funcio-
nérios da educagio entendem issO.
Alguns tendem a pensar queé a direc-

¢lio ou departamento onde eles s¢
encontram afegtos nfio se devem

outros.
Dentre esses, hé ainda os que pensam
que 2 articulagfo € sinénimo de
submissdo ¢ de dependéncia. Agindo
assim, €sses funciondrios estdo a
manchar a admini da educagio
¢ nio tm em conta que 08 diferentes
nfveis hierfirquicos na estrutura
izaci do sector da
constituem toda uma engrenagem que
deve permitir 0 funcionamento duma
méquina. Portanto, desse
modo, eles nfio tém em conta que 0
disfuncionamento dum sector pode
ar o funcionamento doutro e,
em certa medida, comprometer a
realizagio dos objectivos preconi-
zados.

CONTACTO - Que consequén-
cia resultam, para a administraggo da
educagfo, da in ia entre 0
gistema polftico-cconémico da
sociedade e o sistema educativo?

VICE-MINISTRO - Para além
das fungles especificas que 2
administragio da educagdo ¢ chamada
a desempenhar em relagio a um
determinado sistema educativo, neste
caso 0 SNE, creio que aquela faz parte
e constitui um subsistema dum grande
sistema aue € @ administrago publica




mogambicana. Importa aqui recordar e
sublinhar que, em geral, a Adminis-
tragdo Piiblica, num determinado
contexto social, procura executar um
conjunto de actividades de interesse
publico, utilizando recursos piiblicos e
visando realizar objectivos de cardcter
piiblico definidos no programa do
governo duma dada sociedade.
Portanto, assumindo que a adminis-
tragdo da educagdo € um subsistma da
Administragdo Piiblica mogambicana,
deve-se admitir a existéncia doutros
subsistemas tais como os do plano,
finangas, comércio, administragao
estatal, efc., entre 0s quais existe uma
complexa rede de inter-relagoes. Ora,
apesar de cada um dos subsistemas
acima mencionados procurar cumprir
o seu papel especifico dentro do
sistema da administrago piblica, ha
elementos e procedimentos comuns
20s quais todos se subordinam como
s#o os casos de gestdo e desenvolvi-
mento de recursos humanos (funcio-
ndrios piblicos), gestdo orgamental e
patrimonial e os diferentes actos admi-
nistrativos. Portanto, estes aspectos
sdo regulados por normas que devem
ser observados e respeitados por
todos, prevendo-se sangdes para os
actores que ndo pautarem a sua con-
duta pelas mesmas.

CONTACTO - Considerando
que a administragdo da educacgio
abarca varias componentes, tais como
a planificagdo, gestdo financeira, os
materiais escolares, a gestdo escolar, a
gestdo do pessoal (docente, técnico €
administrativo), a manutengdo dos
edificios e do equipamento escolar,
qual deles levanta mais problemas?

VICE-MINISTRO - De acordo
com a minha experéncia, ndo hi uma
linica componente que nio levanta
problemas. Contudo, no momento
actual, em minha opinido, uma das
dreas mais probleméticas € a da gestdo
dos funciondrios da educagdo. Em
seguida, por mim, a outra 4rea proble-
mitica diz respeito a gestdo finan-
ceira. E obvio que a gestdo escolar,
em termos de organizagdo dos
processos individuais dos alunos e o
respectivo registo académico das
avaliagdes, das faltas e de outros
factos relevantes e respeitantes a cada
aluno, € também uma outra drea

problemdtica. A drea dos recursos
humanos parece ser mais problemética
devido a sua dimensdo. Com efeito,
em termos globais, incluindo as
intituigdes do ensino superior
existentes no pais, o sector da educa-
¢do emprega um pouco mais de qua-
renta mil funciondrios piblicos. Ora,
excluindo os efectivos militares
afectos ao Ministério da Defesa
Nacional, que ndo fazem: parte do
funcionalismo piiblico, o sector piibli-

co da educagdo € o maior empregador
de funciondrios publicos. Note-se que,
conforme os dltimos discursos ofi-
ciais, € estimado em cerca de cento e
cinco mil o mimero de funcionérios
piiblicos existentes na Administragdo
Priblica mogambicana.

CONTACTO - O que significa
que cerca de 40% dos funciondrios
piiblicos estdo no sector da educagfo?!

VICE-MINISTRO - Ah sim,
quase isso. Mas hd, em minha opiniio,
trés tipos de problemas que 0 MINED
enfrenta na gestdo do seu pessoal. Em
primeiro lugar, coloca-se um pro-
blema de ordem geral inerente a toda a
administragfio piiblica mogambicana,
como um todo. E o problema de
escangalhamento da administragao
colonial. Com efeito, devido a esta
accdo do escangalhamento do apare-
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1ho colonial, os actos e procedimentos
administrativos inerentes ao de fun-
ciondrios publicos deixaram, salvo ra-
rissimas excepgoes, de ser seguidos.
Nao quero com isso dizer que a adimi-
nistra¢do colonial devia ser mantida.
A sua substitui¢do ou reforma impu-
nha-se e era imperiosa. Mas o que
sucedeu logo apés a Independéncia
Nacional contribuiu bastante para se
criar uma situagdo de caos ou anarquia
na gestdo de recursos humanos afectos
ao sector de educag@o. Por exemplo, a
realiza¢do de concursos piblicos e
com requisitos previamente definidos,
para o recrutamento e admissdo de
novos funciondrios publicos, deixou
de ser feita. As formalidades buro-
criticas que precedem a afecta¢do de
um determinado funciondrio a uma
determinada vaga, tais como a jungdo
de uma série de documentos pelo
interessado, a confirmagdo pelo
Ministério das Finangas da disponi-
bilidade orgamental para a dita vaga,
em fung3o da existéncia de um quadro
de pessoal a ser preenchido nesse
sector, bem como o visto do Tribunal
Administrativo, deixaram de ser
obedecidos. E por isso que, a grande
maioria de funciondrios do sector da
educagdo, sobretudo professores,
entre 1977 e 1987, era colocado nas
escolas e noutros servigos da Educa-
¢d0 a partir de uma simples guia de
marcha. Um individuo, saido ou ndo
de uma instituicdo de formacgdo de
professores, bastava apresentar-se
numa direc¢do nacional ou provincial
da educagd@o como candidato a pro-
fessor, recebia uma guia de marcha
que lhe permitia ser colocado e come-
¢ar a exercer as suas actividades numa
dada escola. A partir dessa guia de
marcha os seus saldrios eram proces-
sados e pagos, sem quaisquer outras
exigéncias. Torna-se desnecessirio
acrescentar que, como ndo havia
carreiras profissionais, ndo era possi-
vel qualquer tipo de progressdo na
tabela salarial, se ndo, talvez, através
da elevagdo das habilitagbes acadé-
micas. Mesmo em individuos com as
mesmas habilitagdes académicas,
dentro e fora do sector, era comum
serem praticados saldrios distintos.
Também € escusado dizer que, ndo
havendo qualquer tipo de vinculo
formal entre o professor e o Estado,
do mesmo ndo usufruia o direito de




forma. Felizmente,
estéd praticamcntc
nta e 0ito mil
jase encontram
devidamente
plicagdo no
Gblica. O segun
speito a diferentes
sores recebe-
de preparé-1os para 0
actividades. Com

desconto para 2 e

funcionarios

Boletim da Rep!
de problemas
formagdes que
ram como forma
exercicio das suas

ia de VArios cursos
dades e com
plica ainda m

efeito, 2 exis
feitos em var
diversa durag

da educagao.

dos cursos de
formagio dos P
que comegaram por
as semanas,
nove e doze
de ingresso

ter uma duragdo
para passarem 2
meses, tendo
como nivel a 6 classe.
Mais tarde, €stes
uma duragdo d
acontece actualmen
de problemas diz re

devidamente
a gestao de rec
sector da educag
recursos hu
diferentes 1
administragdo

e trés anos, como
te. O terceiro tipo

gg.ggplﬁﬂu

qualificado para
umanos do
0. Os gestore
s colocados nos
iveis hierér
da educagdo, desde 0
la, ndo receberam

uma qualificagdo prévia e especifica

ara O exercicio das suas actividades.
Aliis, este problema se levania tam-
bém em relacdo a gestdo financeira,
patrimonial. etc.. Desde 2 Independen-
cia Nacional foram dispendidos vArios
esforgos com vista 2 formagao de
professores, mas pouco Ou quase nada
se fez no que diz respeito 2 formagao
de gestores pard o sector da educagio.
A falta de pessoal devidamente
qualificado ¢ exacerbado pelo facto de

insuficiéncia ficava a dever-se quer a
falta de uma nformagao fidvel sobre 0
ndmero de funciondrios em exercicio
em cada provincia, quer devido 2

baixa qualifica(;ﬁo dos gestores
financeiros em qctividade nas vArias
instituigdes do MINED. Contudo, as
reunides anuais organizadas pelo
Ministério das Finangas sobre as des-
pesas publicas, nas quais participam
também 08 rcsponséveis provinciais

e

muitos funciondrios da educagdo do
tempo colonial terem abandonado ©
pafs logo nos primeiros anos apds a
Independéncia Nacional. Para & sanar
este problema de falta de qualificagdo
do pessoal neste dominio, cursos ©
disciplinas de planiﬁcaqao ¢ adminis-
tragdo da educagio deviam fazer parte
dos planos de estudos nas vérias ins-
tituigoes vocacionadas para 2 forma-
Ao dos professores.

CONTACTO . E na 4rea de
gestao financeira, provavelmente’ ha
problemas muilo semelhantes?

VICE-MINISTRO . Sim, s@o0
similares. Em primeiro jugar, coloca-
se o problema da fraca capacidade
de programagio orqamental que,
nos anos 1988, 1989 ¢ 1990, se
reflectia nos sucessivos pedidos das
DPEs 10 sentido de s€ reforgarem as
verbas para o fundo de saldrios. Esta
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das 4reas de finangas da educagdo € da
saide, contribuiram para fortalecer
e elevar a capacidade de programas;an
orgamental. A deslocagao de brigadas
conjuntas, o pessoal da educacdo €
das finangas, ag escolas, tendo em
vista @ realizagdo do {evantamento
sobre 08 efectivos em exercicio,
também contribuiu para melhorar 0
conhecimento do nimero de funcio-
nArios que labutam no sector ¢, deste
modo, fazer-s¢ uma programagho
orgamental mais ajustada 2 realidade.
paralelamente 2 esta acgao, todos 0S
novos recrutamentos de professores
que algumas DPEs faziam, 3 revelia
dos Ministério da Educagdo © das
Finangas, estio interditos e uma viola-

jentagAo acarrela a aplica-
¢do de sang0es pesadas sobre 0 in-
imediata desvinculagdo dos
individuos contratados ilegalmente.
Outra medida complementar tomada




oy
e

)
i

esta relacionada com a exigéncia aos
professores da sua prova de vida no
inicio de cada ano. Deste modo, pre-
tende-se evitar que sejam incluidos
nas folhas de vencimentos individuos
que j& ndo existem no sector. Simul-
tancamente, cursos de capacitagdo t&m
sido organizados pelo MINED para
elevar as qualificages e capacidades
té¢nicas de programagdo € execugdo
orgamental dos responsaveis financel-
ros e de planificagdo a nivel das pro-
vincias. Como consequéncia directa
destas medidas que temos vindo a
tomar, estio ji reduzidos os casos de
pedidos de reforgos para o pagamento
de saldrios. Em segundo lugar, levan-
ta-se o problema da chegada tardia
do vencimento ao professor. Ha
provincias onde o atraso no pagamen-
to de salrios chega a atingir dois a
trés meses. Ora, esta questio preocu-
pa-nos porque toca dircctamente a
cada um dos professores. Dadas as
condi¢des em que decorre 0 processo
de ensino-aprendizagem nas nossas
escolas, o professor € o veiculo mais
importante desse processo de trans-
missdo de conhecimentos. Entdo, se
h4 demoras no pagamento dos seus ja
baixos vencimentos, a sua motivagio
e desempenho no seu trabalho ficam
afectados e, como consequéncia, ndo
haverd ambiente favordvel para a
aprendizagem dos alunos. A solugdo
deste delicado problema nio € fécil,
sobretudo por causa dos factores
externos af intervenientes. Em grande
parte, a demora no pagamento de
saldrio aos professores fica a dever-se
as dificuldades que os responséveis
financeiros das Direcgdes distritais da
educagio enfrentam para chegar 2
capital provincial. Como se sabe, com
a guerra, as vias de acesso estido
obstrufdas e a deslocagio € apenas
possivel por avifo. Ora, nem todos 0s

distritos sdo servidos pelas carreiras
regulares das LAM ou TTA. Nestes
casos s6 resta a possibilidade de
recorrer aos avides que trabalham no
ambito da emergéncia, 0 que também
levanta outros problemas complexos,
pois nem sempre se di prioridade ao
responsdvel distrital da educagdo que
vai a capital provincial levantar o
saldrio dos seus professores. Apenas
com o fim da guera serd possivel
ultrapassar este tipo de problemas.
Quanto aos factores internos, relativos
ao sector da educagfio, hd problemas
de caricter técnico que contribuem
para a demora no processamento €
pagamento de saldrios aos seus legi-
timos destinatdrios. Trata-se de folhas
de vencimentos mal elaboradas, quer
por erros de célculos nos montanies
de cada funciondrio, quer por
duplicagio de nomes ou inclusdo de
nomes de funciondrios inexistentes.
Todas estas anomalias quando sdo
detectadas pelas Direcgoes provinciais
da educagiio ou de finangas, as respec-
tivas folhas de vencimentos t&m de ser
devolvidas para serem reelaboradas.
Ora, nestes casos, embora se tomem
medidas disciplinares contra 0s
infractores, os funciondrios abran-
gidos por aquelas anomalias ficam
lesados. Estes problemas poderdo vir a
ser sanados com a introdugdo e
utilizagdo de microcomputadores nas
DPEs para a elaboragdo de folhas de
vencimentos. Note-se que algumas
DPEs j4 possuem aquele tipo de ins-
trumentos e estio a ser assistidos pelo
MINED na montagem dos respectivos
“softwares” e sua utilizagéo. Em ter-
ceiro lugar, coloca-se a questio duma
grande parte dos professores nao
conhecer o seu vencimento mensal.
Com efeito, nos tltimos dois anos 0
governo tem vindo a introduzir
alteragGes nos vencimentos como for-
ma de ajustd-los 2 inflagdo e ao cuslo
de vida. Ora, sempre que ocorrem
estas alteragoes, 0 MINED tem elabo-
rado uma tabela, por categorias e
classes, que ¢ reproduzida e distribui-
da pelas DPEs. Estas, por sua vez,
devem enviar aquelas tabelas para as
Direcgdes distritais da educagdo para
permitir a sua divulgagdo junto dos
professores. Embora esla divulgagdo
seja feita, j4 foram detectados alguns
casos de DDEs que ndo fizeram essa
divulgagio, com o propdsito de de-
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fraudar os professores. Deste modo,
enquanto as folhas de vencimentos
foram elaboradas com base na tabela
actualizada, os respectivos pagamen-
tos foram efectuados com base na
tabela antiga. Assim, as diferencas dai
resultantes ficaram para os bolsos dos
responsaveis financeiros das DDEs
ou com os préprios directores dis-
tritais. Apesar destes problemas acima
mencionados, deve-se reconhecer 0
valioso trabalho que tem sido desen-
volvido pelos gestores financeiros
colocados nos diferentes niveis da
hierarquia administrativa do sector da
educagdo. Os desvios que t&m sido
detectados em cada ano ndo chegam a
atingir nem um por cento dos mais de
quatro dezenas de bilhdes de meticais
movimentados pelo sector apenas com
as despesas correntes salariais ¢ nao
salariais.

CONTACTO - E os pregos dos
materiais ndo constituem também um
problema para a nossa administra¢@o?

VICE-MINISTRO - E verdade.
Constituem um problema e estamos 2
procura de solugdes para minimiza-lo.
Hi um trabalho concreto em curso
com a Editora Escolar, CEGRAF ¢
DINAME. Estas entidades devem
operar em moldes empresariais ¢ com
alguma rendibilidade econémica. Por
isso, devem ganhar lucros como
resultado do seu empreendimento. Por
essa razdo, a filosofia correcta € a
reactivagio e implantagdo nas escolas
do Fundo da Caixa Escolar, através do
qual pode-se assegurar que, sclecti-
vamente, se faca assisténcia aos
alunos mais necessitados, oriundos de
familias desfavorecidas. Assim, esses
alunos podem ter acesso ao material
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escolar. Quanto a0s outros que nio
s3o elegiveis para serem assistidos
através da Caixa Escolar, devem com-
prar 0 material didéctico para_a pros-
secuglo dos seus estudos. Embora a
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gratuilamente pelo Estado. Mas ©
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pelo Estado com 2 escolarizagio dos
scus filhos. O custo do material  qu
escolar € relativamente clevado, mas 0
Estado tem também suportado
elevados encargos para por as escolas
em funcionamento. Por exemplo, N0
ensino primario (re 2’ graus) ndo se

ano.

dos

ac

efeita
feitos
divers
gestilc
sos
o cas
formé
que ¢
de po
trés, ¢
como
Mais 1
uma |
aconte
de prc
pessoz
a ges!
sector
recur:
difere
admin
MINE
uma q

pagam propinas. Apenas h4 uma
pequena contribuigao de cento ©
cinquenta meticais. Mesmo 1o nivel
pés-primério. onde se pagam pro-

pinas, 0S Seus montantes permanecem

simbélicos. No caso de centros inter-
natos e lares as pro
apenas cerca

custo de vida e da inflagdo, que se
pode fazer com aq
irris6rios?

escolar € a ausénci

seja, do tr
escolar. Quais 30 a$ pers

tragao escolar?

procurada na inspec

do sector
agentes actu
e profission
cumprir as norma
tragados. O directo

deste modo serd poss{vcl ter uma
administragao escolar eficaz. Defendo
esta posigao porque ndo creio qué haja
algum corpo de inspectores capazes de
cobrir todos 08 estabelecimentos de
ensino existentes N pais. Em média,

existe em cada DPE trés inspectores
ada provincia hi

pinas rondam
de vinte mil meticais por
Ora, face a0s actuais niveis do
ueles montantes

provinciais eemC
cerca de 400 escolas.
Ora, em lermos médios isso quer dizer
pector tem a seu cargo
olas para inspeccionar, 0
que ndo parece factivel. Quantas
escolas ele poderd visitar em cada
ano? Também ¢ preciso ter em conta
que 08 inspectores N0 possuem meios
proprios de transporte 0 que torna 0
seu trabalho muito dificil. Mesmo
quando s¢ conseguem alguns meios de
transporie, coloca-se O problema das
vias de acesso que §d0 inseguras devi-
do 2 guerra. Outras dificuldades que
se levantam estdo relacionados com as
ajudas de custos para alojamento €
alimentagdo durante as deslocagOes.

CONTA CTO - Achamos que um
problemas da Administragio
a do controlo, Ou
abalho regular de inspecgao
pectivas pard

ficacia do trabalho de adminis-

que cada ins
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VICE-MINIS’I‘RO . A eficécia
administragao escolar ndo deve ser
¢ao. Impde-se
ada unidade administrativa
da educagdo, 08 respectivos
em com rcSponsabilidadc
alismo. Devem procurar
¢ ¢ regulamentos
r dum estabeleci-

e, emC

Este problema {orna-se muito sério

quando se verifica que os orgamentos.
dispobilizados para 0 sector da educa:
¢do sa0 insuficientes ¢ mal conseguem
sustentar aquilo que s€ poderia

mento de ensino deve ser 0 inspector
ndmero um da escola € dos seus pro-
fessores. Tem de haver reforgo da
capacidade institucional em cada
unidade administrativa. s§ agindo
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considerar como despesas minimas. A
titulo de exemplo, note-se que, para
1992, a DPE de Nampula tem uma
dotagdo orcamental, para as despesas
correntes, de oito milhdes de contos,
dos quais sete sdo para o fundo de
saldrios e apenas sobra um milhdo de
contos para as despesas ndo salariais.
Por isso, todas estas limitagdes
reforgam o postulado de que a accdo
de controle e inspeccdo deve
comecar na prépria escola a partir
do respectivo director. Uma outra
limitagdo, ndo menos importante que
as anteriores, estd ligada a qualifica-
¢d0 e preparagdo técnica dos préprios
inspectores. Em geral, o actual corpo
de inspectores nacionais e provinciais
¢ composto por antigos professores
que, na base da sua experiéncia ¢
outras qualidades detectadas ao longo
das suas actividades docentes, foram
nomeados para aquelas fungdes, sem
terem sido submetidos a uma capaci-
tagdo prévia. Por isso, hd necessidade
de reforgo da capacidade de interven-
¢do dos inspectores da educagdo nas
escolas, através da elevagdo das suas
qualificagdes, quer recorrendo a
cursos ¢ semindrios de curta duragdo,
quer recorrendo a cursos de longa
duragdo, a nivel duma pés-graduagdo
virada para a inspecgio escolar.

CONTACTO - Quer parecer-nos
que existe fraco funcionamento do
sistema informativo. Por exemplo, ha
normas ou orientagdes dadas a nivel
central que ndo chegam a escola.

O que se faz ou se pensa fazer para
modificar esta situagdo?

VICE-MINISTRO - Documen-
tos legais, normativos e orientadores
emanados do governo ¢ do MINED
nem sempre chegam as DDEs e muito
menos as escolas. Nalguns casos,
quando chegam as DDEs e escolas ji
transportam consigo algumas deturpa-

¢oes. Creio haver motivos para que is-
S0 acontega assim. Primeiro, quer-me
parecer, a partir do que tenho observa-
do, que muitos funciondrios docentes
e ndo docentes ndo estdo habituados a
lidar com leis e regulamentos e pouco
se preocupam com estes aspectos. Se-
gundo, nos érgdos centrais e provin-
ciais ndo hd muito habito de divulga-
¢do de documentos, estudos e pesqui-
sa cujo conhecimento junto dos pro-
fessores e outros técnicos seria qtil e
estimularia o seu trabalho. Porém, ha
relatérios, resultados de pesquisas e
outros importantes documentos resul-
tantes de semindrios e simpdsios, or-
ganizados dentro e fora do pais que
ndo t8m merecido a devida divulgagdo
no seio da familia dos profissionais da
Educagdo. Terceiro, a edigdo, aquisi-
¢do e distribui¢do dos documentos
custam muito dinheiro e, como ji vi-
mos anteriormente, os orgamentos dis-
ponibilizados para o sector da educa-
¢do sdo muito insuficientes. Mas
penso que com um pouco mais de ini-
ciativa e vontade estes entraves podem
ser ultrapassados ou minorados. A
revista CONTACTO, para a qual
estou a falar neste momento, € j4 uma
dessas iniciativas ¢ fago votos para
que a sua equipe seja bem sucedida.
Esta revista pode vir a ser um impor-
tante meio de difusdo e de debate dos
vdrios aspectos inerentes A actividade
educativa no pais...

CONTACTO - ... e através da
radio?

VICE-MINISTRO - Também
pode ser. E uma alternativa a explorar,
desde que ponderados os aspectos
ligados aos custos e outros problemas
técnicos que se levantam na utilizagdo
deste tipo de meios de informagao.

CONTACTO - Por iltimo,
senhor Vice-Ministro, se tiver alguma

informagdo pertinente e actual que
queira dar a conhecer, gostariamos
que o fizesse.

VICE-MINISTRO - Em termos
de conclusdo diria que, a nivel da
Direcg¢do do MINED, a nossa preo-
cupagdo é que os nossos funciondrios
se capacitem e profissionalizem cada
vez mais, sobretudo nas 4reas de
planificagdo da educacgdo, gestdo
escolar, investigacdo pedagdgica,
desenvolvimento curricular, inspecgdo
escolar, avaliagdo dos sistemas
educativos, etc.. Todas estas dreas
acima mencionadas s3o complexas,
mas importantissimas, ¢ que devem
ser tratadas por profissionais nelas
especializados tendo em vista garantir
a consolidagdo, desenvolvimento e
renovagdo do Sistema Nacional da
Educagio de modo a ajusti-lo as reais
necessidades do pais. Por isso, encora-
jamos todos os que queiram elevar os
seus conhecimentos e as suas capaci-
dades técnicas a langarem-se nos estu-
dos dentro e fora do pafs, a nivel de
instituigdes existentes ou recorrendo a
auto-aprendizagem. Apesar das difi-
culdades conjunturais que o pais atra-
vessa no momento actual, acredito
num futuro promissor, uma vez termi-
nada a guerra. Queria servir-me desta
ocasido para enderegar a todos o0s
colegas, professores e outros técnicos,
as minhas saudagdes e votos de suces-
sos nos seus empreendimentos.

A revista CONTACTO gostaria
de formular votos de longa vida e
sucessos no seio dos profissionais da
educagdo, e ndo so.




Eram objectivos do seminrio:

12 - Dar a conhecer as principais
linhas de orientagfio ¢ o programa de
actividades da DASE.

2° -Capacitar os técnicos pro-
vinciais para a gestiio das actividades
e fundos de Acgdo Social Escolar
(Caixa escolar).

De uma forma geral, 0 semindrio
discutiu 0s seguintes temas:

Tema I - DASE - Implementaggo, Es-
truturag3o e actividades e pro

grama de actividades da *

DASE para 1992.

Tema 2 - Documentos normativos da
caixa escolar:

- Decreto 47/89

- Diploma Ministerial 125/91

- Algumas reflexdes sobre a
politica do livro escolar.

Tema 3 - Documentos informativos da
Caixa Escolar

- Programa de actividades
para 1992

| FILASH '

- Orgamento da caixa escolar
para 1992

- Algumas reflexdes sobre a

politica da caixa escolar.

Tema 4 - AcgOes Comunitérias:
- Programa de actividades
Tema 5 - Nutrigio e Saide Escolar:
- Programa de actividades
Tema 6 - Boisas de Estudos:

- Decretos 9 e 10 de 1990
sobre o Regulamento ¢ Fun-
dos de Bolsas de Estudos
- Programa de actividades.

Realizou-se ainda um trabalho
prético como forma de avaliar 0 grau
de aplicabilidade dos mapas de registo
do fundo da caixa escolar e do
material bdsico escolar.

Foi nota dominante nas vérias
intervengdes a necessidade de
interligagio dos véries sectores
intervenientes nomeadamente Saide,
Educagfio Fisica e Desporto, Cultura,
Secretaria de Estado da Acgdo Social,
ONP e Organizagdes Sociais €

Religiosas.

Principais Recomendacdes e Suges-
toes

1. Criagdo de um departamento de
Acglo Social Escolar em cada pro-
vincia.

2. A caixa escolar, a todos os niveis,
deve desenvolver actividades renté-
veis, para arrecadar receitas de modo a
reforgar os seus fundos  para fazer
face aos problemas sociais existentes
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no seio da populagdo escolar e aos que
poderdo surgir no futuro.

3. O material bésico escolar para 0
ensino primério deve ser distribuido
gratuitamente aos alunos.

4. Continuar a divulgagdo dos
objectivos preconizados para sensi-
bilizar e convidar as entidades a
participarem na educagdo da comuni-
dade escolar.

5. Promover a participagdo da comu-
nidade na educagio civica e moral
dos alunos, envolvendo sempre que
possivel organizagoes sociais e
religiosas.

6. Definir acgdes conjuntas ¢
concretas entre 0 MINED e o MISAU
para prevengio e combate de algumas
endemias que afectam a populagio
escolar.

7. Formar agentes de saide em
coordenagdo com o MISAU para que
desenvolvam actividades de primeiros
SOCOTTOs € assisténcia preventiva a
comunidade escolar.

8. Alocar percentualmente as bolsas
de estudo oferecidas anualmente pelo
menos ao nivel das provincias que
tenham escolas de nivel pré-univer-
sitdrias para que haja equilibrio na
atribuigdo das mesmas a nivel do pais.
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